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FORORD

Nér jag hade formanen att bli en del av Forskarkolan i geografi &r 2008 viss-
te jag inte vad jag hade framfor mig. Jag visste inte att texten skulle skrivas
flera ganger, inte heller att det det mesta jag producerade skulle hamna i
papperskorgen eller att processen skulle innebdra mycket ensamarbete pa
kammaren. Jag visste heller inte att jag skulle fa forménen att triffa intres-
santa, kompetenta och sympatiska ménniskor fran Sveriges alla horn eller att
jag skulle fa uppleva den goda stimningen pa Kulturgeografiska institutio-
nen vid Uppsala universitet. Utan detta licentiatarbete hade jag inte fatt ut-
veckla de redskap som krévs for att inte bara orka med utan ocksé ta tillvara
pa de mdjligheter som det innebér att sjilv styra sitt arbete. Sist men inte
minst, utan Forskarskolan hade jag aldrig fétt l4ra mig att skriva en licentiat-
uppsats, vilket privilegium det har varit att f4 dgna mycket tid at nagot sa
utvecklande.

Utan hjdlp frén en rad personer hade denna uppsats inte blivit vad den &r
idag. Jag vill rikta ett tack till alla er som pamint mig om livet utanfor kéllar-
fonstret. Sdrskilt min bror Johan Gradéns och védnnerna Ronny Bjorns och
Rdde Erikssons regelbundna telefonsamtal har varit viktigt for det sociala
vélbefinnandet. Att luncha med Henrik Sjogren har ocksé varit ett vilkom-
met avbrott i vardagen och att reflektera dver uppsatsproblematik med fors-
karkollegan Gustav Sjoberg har béde varit trivsamt och givande.

Tack till alla de 22 personer som latit sig intervjuas. Jag har fortfarande
glasklara minnen fran samtalen med er alla. Tack ocksé till svirmor Gunilla
Skeri och systerdotter Caroline Hjalmarson for att ni varit barnvakter sa att
jag kunnat gora de flesta av intervjuerna under pappaledigheten. Tack ocksa
Peter Mdller for hjdlp med kartbilden, utan din insats hade jag jobbat med
den sidan fortfarande. Med kusin Martin Gradéns hjélp fick illustrationen pa
framsidan den snygga och finurliga utformning som den har nu, tack for
hjdlpen. Sofia Celes kommentarer i slutskedet innebar ett teoretiskt lyft for
uppsatsen, tack ocksa for ditt gedigna arbete som lasgrupp. I sammanhanget
vill jag ocksd tacka prefekt Jan Ohman och studirektor Peeter Maandi vid
Kulturgeografiska institutionen for att ni sa sdkert och 6dmjukt administrerat
och lotsat Forskarskolan framét. Ert ledarskap é&r ett foredome.



Utan handledare stér en forskarstudent sig slétt. Rétt snart efter igdngséttan-
det av uppsatsarbetet uppstod ett behov att hélla ndgra i handen som vénligt
men bestdmt kunde végleda en nybdrjare i processen. Som bitrddande hand-
ledare har jag haft Susanne Stenbacka. Tack for att du varit en sddan klok
och vénlig handledare med forméga att forsta och beskriva de stora linjerna.
Nér jag bara sdg tridd hjélpte du mig att se skogen. Min huvudhandledare
Lars Larssons ansvarskénsla har varit granslos. Dina skarpsynta, noggranna
och omdomesgilla kommentarer har verkligen hojt uppsatsens kvalitet. Sam-
talen med dig har ocksa fatt mig att se pa bade omvirld och geografisk
forskning med nya 6gon. Jag dr glad och oédndligt tacksam over att ha haft en
sd uppmuntrande och personlig handledare. Tack for all hjélp.

Vad hade jag gjort utan Maria, Elin och Karin? Min fru Maria har varit ett
synnerligen gott stdd i resan mot lic:en. Du har hela tiden trott pad mig och
min formaga, dven nir jag sjalv tvivlat. Vilken lycka att jag triaffade dig.
Déttrarna Elin och Karins nédrvaro har tvingat mig till vidlbehovlig distans
frén arbetet. Ert intresse for acceptans- och planeringsteorier har ju, som vl
ar, varit begrénsat.

Mattias Gradén

Falun, augusti 2011



1 INTRODUKTION

Sol, vind och vatten bér pa energi. Det har manniskan vetat lange. I det tradi-
tionella jordbrukssamhillet kopplade man exempelvis pa en kvarn eller en
pump till en véderkvarn och med hjélp av vindens rorelseenergi utforde ett
mekaniskt arbete. Aldre tiders sjofart nyttjade segel for att med vindens
energi forflytta sig. Idag omvandlas vinden till elektricitet, en praktisk ener-
gikélla sd till vida att den har ett brett anvindningsomrade och varken ger
ifrén sig hdlsovadliga, miljoforstorande eller illaluktande restprodukter nér
den konsumeras. Att vindenergi blir till elenergi dr ocksa sjilva forutsatt-
ningen for detta licentiatarbete.

Att kommersialisera tillvaratagandet av fornyelsebara naturresurser for el-
produktion har emellertid visat sig svart, forutom fran vattenkraft. El fran
storskalig vattenkraft svarar idag for cirka hélften av Sveriges elanvindning.
I den jimforelsen dr vindkraftens andel mycket blygsam men relativt exem-
pelvis vag- och solenergi dr vindkraften betydligt stdrre och véxer dessutom
kraftigt i omfattning och andel. Idag star vindkraften for cirka tre procent av
Sveriges energiproduktion (ES 2009:03). For mindre &n ett decennium sedan
var siffran cirka en procent. Vindkraften spéas vara den energikilla bland de
fornyelsebara energislagen som i nuldget har storst potential att dka i bety-
delse (Wizelius 2008). Den storskaliga vattenkraften &r idag sé& pass utbyggd
att de dlvar som &nnu inte tagits i ansprak skyddas av naturvérdsskal.
Solkraft och végkraft vintar dnnu pa sina kommersiella genombrott. Tekni-
ken for solkraftsanldggningar dr utprovad och det siljs solkraftspaneler men
anldggningarna &r fortfarande dimensionerade efter smaskalig produktion.
Végkraften ar pa ett forsoks- och forskningsstadium. Vindkraften spas darfor
pa kort sikt en ljusare framtid.

Vindkraften finns idag i hela Sverige. Att genombrottet for vindkraft i Sveri-
ge sker nu har flera orsaker men intresset for kommersiell vindkraft ar inte
nytt. Redan pd 1970-talet diskuterades alternativa fornybara energiformer i
Sverige. Kédrnkraften var da som nu omdebatterad och intresset riktades mot
bland annat vindkraft. Diskussionerna ledde fram till att flera forsoksanlagg-
ningar byggdes men de kommersiella framgangarna uteblev. I Sverige - med
goda vindldgen och med lag befolkningstéthet - borde forutséittningarna varit
goda for vindkraften men energiproduktionen motarbetades av bland annat
politiker och kraftbolag och vindkraften hade fa anhdngare (Carlman 1990).
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Vindkraftens andel i svensk energiproduktion fortsatte vara marginell under
lang tid.

Under slutet av 1990-talet och i borjan av 2000-talet verkade det emellertid
som att Sverige gjorde en kursdndring kring frdgan om vindkraft. EU-
anslutning, olika klimatavtal och andra internationella ataganden om bland
annat sénkta koldioxidutslépp stéllde krav pa Sverige. Som ett led i att mins-
ka beroendet av fossila brinslen valde Sveriges riksdag och regering att sti-
mulera bland annat vindkraftsutbyggnaden. De ekonomiska stodsystemen
sdgs Over, sirskilda omraden for storskalig vindkraft pekades ut, regelverket
andrades sa att tillstdndsprocessen forenklades, statliga vindkraftssamordna-
re utsdgs och kommuner och lénsstyrelser fick stod for att planera en kom-
mande vindkraftsetablering. Exploatering av tidigare “okénda” omraden for
vindkraft blev samtidigt intressant. I vissa svenska ldn dér det inte fanns ett
enda vindkraftverk sa sent som vid 2000-talets borjan, kan vindkraften idag
std for en inte oansenlig del av den totala energiproduktionen.

I mitten pa 2000-talet gjordes en rikstickande meteorologisk kartliggning av
de vindférhéllanden som rader pd olika hojd ovanfor markytan. Undersok-
ningen gjordes med ambitionen att pa sikt utoka antalet riksintressanta om-
raden for vindbruk, omraden som ansdgs vara av sérskilt stort nationellt in-
tresse for en utbyggnad. Resultaten fick stor betydelse for vindkraftsintres-
set, sdrskilt for omraden som tidigare bedémdes ha otillrdckliga vindstyrkor
for kommersiellt utnyttjade av vindkraft. Undersdkningen visade att det blas-
te betydligt mer pa skogskladda hoghojdsomraden i det svenska inlandet &n
vad som tidigare varit ként. Det visade sig till exempel att det inte bara var
tillfilligheter eller slump att Dalarnas forsta vindkraftverk, i Appelbo i
Vansbro kommun, levererade betydligt mer el &n vad som forvéntades nir
det stod klart ar 2001.

Vindkraften tycks engagera och vicker ofta allménhetens och lokalbefolk-
ningens reaktioner. De senaste tio drens byggnation av vindkraftverk syns i
landskapet, de diskuteras och engagerar. Vindkraften &r forvisso en nygam-
mal foreteelse och inte ett 2000-tals fenomen men dagens vindkraftverk ar
inte 1 forsta hand del i matens produktionskedja som tidigare viderkvarnar.
Vindkraftverken producerar uteslutande el som siljs pa en elmarknad. Med
en hojd av cirka 100 meter, exklusive vingarna, har verken ocksa blivit tyd-
liga landmirken. Pampigt tycker vissa, forfarligt tycker andra.

Syfte

Sett ur ett meteorologiskt perspektiv har vindkraften i Sverige goda forut-
sdttningar att védxa i betydelse. Att “nya” lan identifierats som potentiella
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vindkraftslan bidrar ocksa till att forutséttningarna forbéttras. Men, det rack-
er inte med tillgéngliga platser med stark vind for att fatta beslut om vind-
kraft, andra faktorer dr ocksa av betydelse.

Centralt 1 arbetet dr fragor som rdr social acceptans och lokal planering, fak-
torer som har social och rumslig betydelse for vindkraftens fortsatta utbygg-
nad. Social acceptans kan etableras bland annat hos dem som bor i anslut-
ning till vindkraftverken. Vindkraftverk gar inte att gomma i landskapet, de
syns och hors men klok planering har betydelse for att reducera vindkraftens
negativa effekter pad omgivningen liksom att involvera medborgarna i dver-
gripande etableringsdiskussioner. Att vindkraften planeras lokalt tycks ocksa
ur ett nationellt perspektiv bli allt viktigare.

Syftet med denna licentiatuppsats ar att underséka villkor och forutsdttning-
ar for etablering av vindkraft med betoning pd lokal acceptans och lokal
planering. Arbetet fokuserar pa att beskriva och forstd rumsliga och sociala
aspekter som é&r centrala for att forklara och forstd hur vindkraft etableras i
ett 1&n ddr man tidigare inte haft ndgon relation till verksamheten, foreteelsen
som f0ljs i uppsatsen pagar sialedes samtidigt som den beskrivs. Licentiatar-
betet kretsar kring vindkraft men forhoppningen &r att uppsatsen kan lisas
utifran intressen som ocksé ror etablering av andra verksamheter.

Disposition

Licentiatuppsatsen bestar av nio kapitel. I det inledande har &mnet introduce-
rats och syfet presenterats. I kapitel tva foljer en redogorelse 6ver de metoder
som anvands i studien. Kapitel tre bestdr av en redogdrande text for vind-
kraftens forutséttningar i Sverige i form av lagar samt politiska stimulanser.
Kapitel fyra fokuserar dels pa teorin om social acceptans, dels pé planerings-
teorier. Kapitel fem dr en genomgéng 6ver byggda och prévade vindkraft-
parker i tre fallstudieckommuner. Kapitel sex handlar om att de forsta verken
lokaliserades och hur aktorerna beskriver situationen nér vindkraften var helt
ny i ldnet. I kapitel sju beskrivs den lokala acceptansen utifran hur sjidlva
etableringsproceduren ser ut samt vilka lokala for- och nackdelar som é&r
resultat av vindkraften. I kapitel atta beskrivs och analyseras den lokala pla-
neringens forutsittningar och tillkortakommanden for en vindkraftsutbygg-
nad. Kapitel nio dr en sammanfattande och avslutande diskussion. Dérefter
foljer en kéllforteckning samt tva bilagor; en med intervjufrdgor, en med
uppgifter 6ver de intervjuade.
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2 METOD

Den hér uppsatsen har som syfte att studera och undersoka villkor och forut-
sattningar for vindkraftsetableringar pé platser dir utbyggnaden nyss startat.
For att operationalisera syftet fokuserar studien pa tre kommuner i Dalarnas
lan som valdes efter en inledande pilotstudie. I huvudsak anvinds tvé olika
metoder for att forklara och forstd vindkraftsetableringens villkor och forut-
sdttningar. Under hela arbetet pendlar forskningsprocessen fram och tillbaka
mellan empiri och teori, bade i ett kort och langt tidsperspektiv. For att i
storsta mojliga utstrackning f& en bredare uppfattning om etableringsproces-
sen besoktes under projekttiden ocksa ett flertal allmdnna vindkraftsmdten
och samrad arrangerade av bade kommuner och exploatorer.

Urval

Arbetet fokuserar pd vindkraftsetableringar i tre kommuner men ambitionen
dr att uppsatsen ocksa kan bidra med kunskaper om etableringsprocesser av
andra ytkrdvande verksamheter. Valet av vindkraft och valet av fallstudie-
omrade motiveras med att vindkraften fortfarande &r en ung foreteelse i Da-
larnas 14n. Dér ar vindkraften ett 2000-tals fenomen och det stora intresset
for att bygga verk startade for bara nagra ar sedan. Goda forutsittningar
finns alltsé att studera processen nér den pagér.

Licentiatarbetet inleddes med en forstudie/pilotstudie. For att f4 en generell
uppfattning om vindkraftsfrigans relevans gjordes femton intervjuer med
kommunala tjdnstemédn. En intervju per kommun i Dalarna genomfordes
tidigt varen ar 2009. Tre intervjuer gjordes ocksa med tjansteméin pa Lans-
styrelsen Dalarna samt ytterligare tre med exploatorer, sédana som har po-
tential att bygga vindkraft for kommersiellt bruk. Pilotundersdkningen indi-
kerade spannande och intressanta ingéngar i empirin och underléttade ocksa
urvalet av kommuner. Bland annat visade undersékningen att den politiska
fargen pad kommunfullméktigemajoriteten inte verkar spela nagon storre roll
for etableringsprocessen, atmnstone inte i Dalarna. Enstaka individer anségs
istéllet mer betydelsefulla. Pilotundersokningen gav ocksa en forsta bild av
vindkraftssituationen i lanets kommuner, exempelvis om négra vindkraftpar-
ker var pa vég att beviljas tillstdind och vilken syn kommunledningen hade
pa vindkraften i storsta allménhet.
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Pilotundersokningen ledde fram till ett urval av tre kommuner som skulle
studeras mer omsorgsfullt - Falun, Mora och Orsa. Dér uppticktes olika
slags forutséttningar och villkor men ocksa en del likheter som verkade ha
betydelse for den pagaende och framtida vindkraftsutbyggnaden. Dessutom
fanns 1 dessa kommuner bade byggda verk och beviljade tillstaind. Fragan
om vindkraft bedomdes darfor ha en viss aktualitet i dessa kommuner.

Vindkraftsetableringar av intresse for denna studie dr anldggningar som offi-
ciellt kommit till kommunernas kdnnedom, det vill sdga sddana dar det finns
skriftlig dokumentation. Byggda och beviljade verk forstds, men &ven for-
handsbesked, forfragningar, minnesanteckningar fran tidiga samrdd med
mera, som styrkt att planering av vindkraftverk tagit form. Kommunarkivari-
erna gav ocksé information om vilka etableringar som fanns i kommunerna
och informerade om dem. Material frén Lénsstyrelsen liksom pilotundersok-
ningen gav ocksé en del besked. Vidare &r det vindkraftsdrenden dver en viss
storlek som varit av intresse i arbetet. Det dr medelstora eller stora anlidgg-
ningar som stér i fokus. Sa kallade gardsverk eller miniverk har inte aktivt
foljts upp. Medelstora anldggningar dr parker med tvé eller flera vindkraft-
verk eller dér ett verk &r hogre 4n 50 meter. Stora anldggningar &r vindkraft-
parker med tva verk dver 150 meter eller fler dn sju stycken verk hogre dn
120 meter.

Fallstudie med hjélp av processpéarning och intervjuer

Den metodmaéssiga ramen 1 licentiatuppsatsen &r en fallstudie av etablerings-
processer och det mesta av empirin himtas fran tre kommuner (Yin 2003).
Det intressanta dr just att studera forhallanden pé platser som i vindkrafts-
sammanhang dr “nya” omraden, dir etableringar planeras eller pagar. Avsik-
ten &r inte att stdlla kommunerna mot varandra. Syftet &r snarare att ge en
fyllig och nyanserad beskrivning och analys av etableringsprocesserna.

Processparning

Processpérning &ér en analysmetod som syftar till att spéra processer bakat i
tiden fOr att pa sa sétt hitta de avgorande hindelser som forklarar ett skeen-
des utveckling. Metoden mojliggor studier av sjédlva processen, inte enbart
av resultatet. Den hjélper till att forstad och begrdnsa de orsaker som spelat
roll for processen och identifierar de vdgar processen kunde ha tagit, men
inte tog (Bennet och George 2005 s. 213).

I detta arbete tillimpas processparningsmetoden for att beskriva och analyse-
ra de vindkraftsirenden som &r handlagda pa kommun- och lansniva. Kom-
munernas och ldnsstyrelsens roll i etableringsprocessen dr betydande, bade
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som tillstdnds- och tillsynsmyndighet. Metoden anvinds ocksa for studera
Energimyndighetens identifikation av omraden som anses vara av sérskilt
stort nationellt intresse for en vindkraftsutbyggnad.

Dokument frén de tre kommunernas stadsbyggnads- och miljokontor, liksom
frin Lénsstyrelsens miljovardsenhet studerades och dokumenterades.
Néamndmdtesprotokoll, tillstindsansdkningar, privata skrivelser, utlitanden
och annat utgdr de huvudsakliga kéllorna till kunskap om processen i sam-
band med avslagna, beviljade och pébdrjade tillstandsdrenden.

I Falun genomfordes processparningen i juni 2009, i Mora och Orsa i juni
2010. Allt arkiverat material om vindkraftsetableringar fram till dess stude-
rades, bade beviljade och planerade anldggningar. Det ror sig om en handfull
drenden per kommun. Dokumenten pa forvaltningsarkiven var samlade i
mappar och sorterade efter respektive fastighetsbeteckning. Det arkiverade
materialet studerades pa plats och det material som var sérskilt intressant
eller krdvde mer tid for genomgéng fotokopierades. Ungefér en arbetsdag
tillbringades vid respektive forvaltningsarkiv. Vid besoken var sérskilda
aktforvaltare behjilpliga att ta fram handlingar kring vindkraftsetableringar
som &gt/dgde rum i kommunen. I flera fall hade man redan vid ankomst lagt
fram efterfragat material vilket avsevart effektiviserade arbetet. Med materi-
alet som utgéngspunkt gjordes en kronologisk genomgang av tillstindspro-
cessen. Respektive tillstdindsansokning sammanfattades, fran de forsta kon-
takterna mellan exploatdr och myndigheter till det fardiga beslutet.

Forutom att studera tillstindsansdkningar f6ljdes ocksd den process kring
utpekandet av riksintresseomraden for vindbruk som Dalarnas Lénsstyrelse
genomforde med lanets kommuner i borjan och mitten av 2000-talet. Ett
riksintresseomrade for vindkraft dr ett omrdde som Energimyndigheten anser
vara av nationell betydelse for vindelproduktion. Energimyndigheten ansva-
rade for utpekandet, tillsammans med landets ldnsstyrelser och ar 2008 fatta-
de myndigheten beslut om vilka omraden som nu é&r av riksintresse for vind-
kraft.

Processpérningen mojliggér identifikation av relevanta aktdrers beskrivning
av ett hindelseforlopp. Det finns olika typer av processparning med varie-
rande komplexitet. En variant av processparningen mdjliggor rekonstruktion
av de overviaganden som gjorts av de olika aktdrerna. Dessa Oversatts daref-
ter till allméngiltiga faktorer som kan tillimpas pa andra fall &n de som un-
dersokts (Esaiasson m.fl. 2007 s. 144). Detta licentiatarbete har dock inspire-
rats av den enklaste formen. En héndelse beskrivs detaljerat och mojliggor
kartlaggning av omstindigheter som verkat i en viss riktning (George &
Bennet 2005 s. 205). laktagelser 6ver bade allménna och specifika omstén-
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digheter antecknas och utgor nagra av fragorna i den efterfoljande intervju-
fasen.

Intervjuer

Dokumentstudien kompletterades med intervjustudier av flera skél. Ett skél
var att det var offentligt arkiverat material som studerades i processparning-
en. En farhaga blev att viss aterhallsamhet fran i synnerhet tjainstemadnnen
priglat ordval och texternas innehéll, att studier av dokumenten forvisso
beskrev vad som skett men inte svarade pa fragan varfor det skett. Med in-
tervjustudier var forhoppningen att innehéllet frén processparningen kunde
forklaras och nyanseras. Ett annat skél var att intervjuer gav chansen att ob-
servera det som inte uttrycktes i ord, det som intervjuperson formedlade via
sitt kroppssprak eller rostlage. Forhoppningen var ocksé att de intervjuade, i
relation till de teoretiska utgangspunkterna, kunde ge svar och beritta vad i
vindkraftsetableringsprocessen som var relevant, intressant och spdnnande
(Dunn 2005).

Intervjuerna gjordes med nyckelaktorer, kommunala tjénstemdn pé stads-
byggnads- och miljékontor, politiker som var kommunalrad eller ordforande
for bygg- eller miljondmnd, tjanstemén pa Lénsstyrelsens plan- respektive
miljoenhet, exploatdrer, markédgare samt ledamdter av intresseforening-
ar/sockenforeningar. Intervjupersonerna identifierades via processparningen
och beddomdes dérfor vara vél insatta i vindkraftsfrdgor, &tminstone i enskil-
da etableringar.

Intervjuerna bestod av tva olika steg och vid de olika stegen anvindes olika
intervjumetodiker i syfte att dels forsta den teoretiska ingangen, dels forklara
empirin. Vid respondentintervjuer, det forsta steget, var det den intervjuades
berittelse och beskrivningar som var det centrala. Ett sdrskilt intresse riktas
mot studiens teoretiska utgangspunkter, i detta fall till teorin om social ac-
ceptans. Respondentintervjuer mojliggjorde att ta del av de intervjuades tan-
kemonster och den intervjuades berittelse blev sérskilt viktig (Esaiasson
m.fl. 2007 s. 257). Vid respondentintervjuerna stilldes samma fragor till
samtliga intervjupersoner men det fanns gott om utrymme att vara flexibel
med frdgornas ordningsfoljd och med spontana foljdfrdgor. Respondentun-
dersokningar har saledes en ligre grad av standardisering. Respondentinterv-
juer av det slag som anvénds i detta arbete kallas ocksé for semistrukturerade
samtalsintervjuundersokningar (Dunn 2005). En bilaga dér teman for inter-
vjuerna framgér finns som Bilaga 1.

I den andra fasen under intervjuerna handlade det om att den intervjuade
forklarade och redogjorde for aspekter som framkommit via processpérning-
en — dé var en informantintervjumetodik lamplig som redskap. I och med att
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frigorna baserades pa innehdllet fran processparningen skiftade fragorna
mellan olika intervjupersoner. Berittelsen blev heller inte lika central som
vid respondentintervjuer, det centrala var istillet att specifika fragor besva-
rades (Esaiasson m.fl. 2007 s. 259). Respondent- och informantperspektivet
anvéndes i samma intervju men med informantperspektivet som en avslutan-
de del.

Samtliga 21 intervjuer spelades in pé en diktafon. Intervjuerna skedde i de
flesta fall pa den intervjuades arbetsplats och vid nagot tillfdlle hemma hos
intervjupersonen. Intervjuerna varade en till tva timmar med respektive in-
tervjuperson. I alla intervjuer intervjuades en person forutom vid ett tillfélle
dé tvé personer deltog. Intervjuerna i Falun dgde rum i april-juni 2010 och
for Mora och Orsa i juni-augusti 2010.

De intervjuade namnges inte i denna studie, varken i anslutning till citaten
eller i forteckningen 6ver de intervjuade i slutet av uppsatsen. Vid intervju-
erna utlovades att intervjupersonernas namn inte pd nagot uppenbart sétt
skulle forknippas med direkta citat i uppsatsen men att intervjupersonernas
namn dndé skulle finnas med i uppsatsen kallférteckning. Detta for att den
intervjuade da kunde kénna sig lite friare i sin roll. Det visade sig emellertid
svart att anonymisera “lite grand”. I vissa partier i texten blev det dnda up-
penbart vem det var som hade sagt vad, eftersom det i vissa kommuner finns
begrinsat med nyckelpersoner inom respektive befattningar. Dérfor togs
beslutet att helt avstd fran att sdtta ut namn, dven i referenslistan. Av sam-
manhanget framgéar om det dr en exploator, ledamot av en intresseférening,
politiker eller tjdinsteman som yttrar sig. En forteckning 6ver de intervjuade
finns som Bilaga 2 i slutet av licentiatuppsatsen.

Kodning av transkriberat intervjumaterial

Vissa intervjucitat har genomgétt en mild sprakredigering for att fortydliga
podngen med citatet. Alla 21 intervjuer transkriberades dock ordagrant och
skrevs ddrefter ut. Dérefter tematiserades innehallet 1 det transkriberade ma-
terialet med en klipp- och klistra metod. Ambitionen var att ha tillrackligt
abstrakta rubriker p& dessa teman for att olika fenomen och héndelser kunde
grupperas och samtidigt undvika att det blev lika ménga teman som citat
(Strauss & Corbin 1990 s. 60). Proceduren med tematisering upprepades
flera gédnger och nya tematiska grupperingar utvecklades, pa olika nivaer.
Det kunde exempelvis rora sig om det var mycket eller lite, starkt eller svagt
av nagot. Det kunde ocksa vara en sédrskild hidndelse som belyste nagot stor-
re, ett pastdende som hdmtade sina argument fran ett visst hall eller en upp-
fattning om négon annan nyckelaktor. Genom att aktivt stélla fragor till ma-
terialet skapades hela tiden nya teman (Strauss & Corbin, 1990 s.77). Bland
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annat resulterade tematiseringen i att teoribilningen om social acceptans
behovde kompletteras med teorier om lokal planering.

Definition lokalsamhalle

I detta licentiatarbete anvéinds begreppet lokalsamhille, bade i relation till de
teorier som forekommer i litteraturen och till intervjumetodiken. Begreppet
ar inte entydigt. I denna studie definieras dock lokalsamhille som en plats
dir invanare kommunicerar och interagerar med varandra och dér det finns
en social gemenskap hos dess medlemmar. Det ér ocksa de mekanismer och
strukturer i samhéllet som stdder dem att organisera sina liv (Flora & Flora
2008). Lokalsamhillet dr en social foreteelse dir medlemmarna aktivt for-
haller sig till den plats, det ldge, dar vindkraftverk kan komma att byggas
eller har byggts. Inom lokalsamhillet behdver inte medlemmarna vara ense.
Olika grupperingar kan vara for, emot eller likgiltiga infor en etablering.

Lokalsamhille och kommun skiljs &t i denna studie. Lokasamhéllet dr byn
eller samhiéllet i anslutning till vindkraftverken. Invénarna kdnner nigon
form av social samhdrighet med varandra. Lokalsamhéllet representeras i
uppsatsen av ledamoter i intresseféreningar eller som styrelseledaméter for
delat markdgande, s& kallad gemensamhetsidgd skog. Tjanstemén och politi-
ker berdttat om kommunens syn pé och arbete med vindkraftsetableringar.
Kommunen definieras som en territoriellt avgréinsat omradde och en amini-
strativ enhet for lokalt sjilvstyre (www.nationalencyklopedin.se 2011-03-
12). Kommuner i uppsatsen avser sa kallade primdrkommuner som har vissa
befogenheter och restriktioner reglerade av bland annat kommunallagen
(1991:900). En kommun &r ocksa en aktor i tillstdndsprocessen av vindkraft
som bade provningsmyndighet vid etableringen och i vissa fall som till-
synsmyndighet nér verken byggts.

Metodreflektioner

I efterhand visade det sig att kunskaperna frén processpéringen framst fyllde
andra funktioner &n att hitta den avgoérande anledningen som forklarar varfor
vindkraftverk byggs eller inte byggs. De dokumenterade tillstdndsprocesser-
na for respektive vindkraftsanldggning var inte sa “fylliga” att det gick att
isolera de héndelser som verkat i en viss riktning. Processparningen gav
emellertid mycket goda kunskaper om de olika vindkraftparkerna vilket vi-
sade sig komma mycket vél till pass i intervjumomentet. Dels identifierade
materialet ldmpliga intervjupersoner som varit inblandade i de olika etable-
ringarna, dels gav kunskaperna om etableringarna en mdjlighet att diskutera
det som lag vid sidan av sddan information som var av enklare karaktir. De
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intervjuade behdvde inte i ndgon storre utstridckning ta tid att beskriva enkla-
re samband och bakgrundsfakta, som dgarforhéllanden med mera. Istdllet
kunde samtalet kretsa kring andra aspekter, mer relevanta for syftet. Dessut-
om gav kunskaperna fran processparningen forutséttningar att diskutera &dven
”obekvéma” fragor, sddant som den intervjuade annars kanske hade undvikit
om de inte aktivt forts pa tal. Vid flera tillfdllen var det ocksa sé att den in-
tervjuade verkade reagera mycket positivt pa att forfattaren till denna upp-
sats var vél paldst pa “den intervjuades” vindkraftpark. Inte bara innehallet i
samtalet férdndrades, det var ocksa som den intervjuade fick ett sorts mandat
att reflektera och associera mer da kravet att redogora for enklare detaljer
inte behovdes. Kunskaper kring fallen gav ocksa mojligheter att fora in sam-
talet pd arbetets fokus i de fall dér detta behov framtrddde. Kunskaper om
vindkraftsetableringen fungerade da som samtalskrokar och blev en lamplig
utgédngspunkt for intervjuerna.

Forskningsprocessen

Licentiatarbetet startade med en pilotstudie som analyserades och problema-
tiserades teoretiskt. Dérefter f6ljde en dokumentstudie som analyserades och
kompletterades med i huvudsak sociala acceptansteorier. Slutligen gjordes
en intervjuundersokning dér materialet transkriberades och kodades. Analys
av detta resulterade i att acceptansteorierna fick séllskap av planeringsteori-
er.

Arbetet har saledes startat i empirin och fortsatt i teorin. Dérefter har proces-
sen vant sig tillbaka till empirin igen for att slutligen landa i teorin. I prakti-
ken foljdes detta arbetssitt dven i kortare tidsperspektiv. Skrivandet varvades
med litteraturstudier och uppfoljning av diverse péastdenden och faktauppgif-
ter som exempelvis intervjupersoner l&dmnat. Ambitionen var under projektet
att processparning, intervjuer och analyser véxelvis skulle std i kontakt med
varandra sé att empiri och teori fick chans att befrukta varandra. Detta resul-
terade i uppkomsten av nya fragor och funderingar. Detta licentiatarbete har
séledes bade induktiva och deduktiva drag och &r séledes exempel pa ett
abduktivt metodarbete.
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3 PLANERINGSFORUTSATTNINGAR FOR
VINDKRAFT I SVERIGE

Forutséttningarna att etablera, 4ga och driva vindbruk har foréndrats pa ett
flertal omradden under 2000-talet. Europaparlamentets senaste direktiv
(2009/28 EG) om framjande av el fran fornybara energikéillor samt ratifice-
randet av Kyotoprotokollet (SO 2002:41) har péaskyndat etableringen av
bland annat vindkraftverk. Riksdag och regering har det senaste decenniet
ocksa verkat for en 6kad etableringsgrad genom att dels peka ut intressanta
omraden for vindbruk, dels hojt produktionsmalet. De forfattningséndringar
som implementerades ar 2009 innebar ocksa att kommuner och ldnsstyrelser
fick nya roller. Regional och lokal planering har pa sa sitt successivt blivit
en allt viktigare fraga nir beslut om vindkraftsetableringar fattas.

Internationella jamforelser

I europeisk jimforelse dr Sverige ett av de lander dir utbyggnaden av vind-
kraft gatt langsammast (Bergek 2010). I Tyskland byggs det ungefar lika
ménga vindkraftverk per &r som det finns totalt i Sverige. Trots goda natur-
geografiska forutsdttningar och allménhetens positiva instédllning till vind-
kraft dr inte vindkraftssatsningarna i Sverige att betrakta som framgéngsrika
(Soderholm m.fl. 2005). I Danmark med hogre befolkningstéthet och med
likartade vindforhallanden har utvecklingen sett annorlunda ut. Dar star
vindkraften idag for ca 20 procent av den totala energiproduktionen, i Sveri-
ge dr den cirka tva procent (ES 2010:03), ar 2009

Jamforelser mellan Sverige och Danmark visar att landerna haft olika strate-
gier for vindkraftutvecklingen. I slutet av 1970-talet satsade Sverige till-
sammans med Storbritannien, Nederldnderna och Tyskland stora belopp pa
forskning och utveckling och gav i uppdrag at energibolag, flygindustri och
kraftindustri att utveckla tekniska l16sningar (Wizelius 2008 s. 36). I Sverige
byggdes déarfor under 1980-talet forsoksanldaggningar pad Nasudden (Gotland)
och vid Maglarp (Skéne). Verken var stora, &ven med dagens métt métt (tva
och tre megawatt per verk). Danskarna valde istéllet att teknologiskt och
politiskt utgé fran behov och kompetens hos brukare och tillverkare. Vind-
kraftstillverkare var exempelvis foretag som producerade utrustning och
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maskiner till lantbrukare. De prioriterade inte avancerad teknik utan vérde-
rade istdllet enkelhet och hallbarhet. Effekten fran de tidiga danska verken
var 20-30 kilowatt, det vill sdga en hundradel av effekten i Ndsudden och
Maglarp. Vindkraftforetagen anlitade i sin tur plastbatstillverkare for till-
verkning av rotorblad. Smé och medelstora foretag med egna kontaktnét och
med kunskaper om brukarnas behov tog sig an tillverkningen utifrén den
kompetens man forfogade dver. Kooperativa foreningar startades av lantbru-
karna och skatteldttnader och formanliga investeringsbidrag utgick till de
vindkraftforetag, eller kooperativ, som satsade lokalt. Att med offentliga
medel stddja investerare utan lokalanknytning ansdgs inte anstidndigt (Toke
2002). Samtidigt uppmuntrades dansk allménhet att med statliga ekonomiska
incitament kopa andelar i vindkraftverken. Aven idag dr den kooperativa
dgarstrukturen betydande och uppges vara en nyckelfaktor till att vindkraft
star for en femtedel av energiproduktionen (Toke 2002). Skillnaderna mellan
svensk och dansk vindkraftsutveckling kan enklast sammanfattas med att
Sverige stimulerade en vindkraftsutveckling utifrdn en ensidig tilltro pa
forskningsframgéngar och storskaliga produktionsanldggningar - ett top
down-perspektiv. Danmark utgick frdin marknadens behov, smaskalig teknik
och kooperativa 16sningar - ett bottom up-perspektiv.

Vindkraft 1 Sverige

Bland de forsta i det internationella forskarsamhéllet att belysa implemente-
ringsproblematiken for fornyelsebara energislag var Inga Carlman (1990). I
sin avhandling Bldsningen - svensk vindkraft fran 1973 till 1990 visar Carl-
man att trots flera fordelar betraktades inte vindkraften som ett reellt alterna-
tiv i svensk energiforsorjning, inte heller under 1970-talets energikriser.
Tvértom behandlades vindkraften, &tminstone under den studerade perioden
1973 till 1990 och i jaémforelse med likvérdiga energislag, styvmoderligt av
politiker, tjinstemin samt foretrddare for fackforeningar och kraftbolag.

Carlman hivdar att Sverige haft goda forutsittningar att storskaligt bygga ut
vindkraftsektorn. S&vil lagstiftning, ekonomiska forutsittningar som lampli-
ga platser gjorde satsningar pd fornyelsebar och inhemsk energiproduktion
mdjliga. Den svenska allménhetens attityder till att ha vinden som energikél-
la var dessutom generellt positiv. Den sparsamma utbyggnaden forklarade
Carlman med nyckelaktorernas uppfattningar om vindkraft. Politiker och
foretrddare for branschen saknade viljan att satsa och forordade istillet en
storskalig och traditionell elproduktion. Kérnkraft ansags vid sidan av vat-
tenkraft vara den mest lampade for produktion av billig och leveranspalitlig
energi. Vindkraften betraktades som dyr och rent av milj6forstérande. De
tongivande aktorerna satte upp andra “lamplighetskriterier” for vindkraft
jamfort med Gvriga energislag. Exempel pa kriterier var att kraftforetagen
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sdg utvecklingen av vindkraftverk som i huvudsak ett tekniskt spdnnande
projekt, inte som ett framtida realistiskt bidrag till energiproduktion. Kraftfo-
retagen ansag ocksa att vindkraft var 1 huvudsak ett Centerpartistiskt initierat
projekt. Kriterierna formulerades inte som formella krav men uttryckte akto-
rernas uppfattningar kring vindkraftens etableringsforutséttningar. Detta
“torde ha forstarkt kraftforetagens avvaktande hallning” (Carlman 1990 s.
188). Dessa och andra i huvudsak negativa och indirekt formulerade skl till
motstdndet bendmnde Carlman “’skuggrekvisit” (Carlman 1990).

Nationella forutsittningar for vindkraft

Forutsattningarna att producera fornyelsebar energi i Sverige har successivt
forbattrats. Genom att peka ut lampliga omraden for vindkraft samt succes-
sivt gora den nationella malsittningen med en utbyggnad mer ambitids ska
Sverige né sina internationella energi- och klimat ataganden.

Planeringsmal och stdd till kommuner

I Sveriges forsta vindkraftsproposition, Miljovinlig el med vindkraft — dt-
gdrder for ett livskraftigt vindbruk (prop. 2005/06:143) foreslas en rad insti-
tutionella fordndringar for att frimja vindkraftsutbyggnaden. Samtidigt fore-
slas ett namnbyte, fran vindkraft till vindbruk. Vindbruk kan béttre jaimstal-
las med andra niringar som nyttjar fornyelsebara ravaror, som jord och
skogsbruk varfor dndelsen —bruk &r ett mer passande namn for den vindkraft
som har en lokal férankring och &r langsiktigt hallbar (Prop. 2005/06:143).

I borjan av 2000-talet beslutade riksdagen om ett planeringsmal for vindkraf-
ten. Tio terawattimmar (TWh) ska produceras av vindkraftverk ar 2015
(Prop. 2001/02:143). Det motsvarar ungefédr produktionen frdn 2000 vind-
kraftverk om tvad megawatt vardera. For att na dit krévs att myndigheter med
samhaéllsplanerande uppgifter ger vindkraftsfrigan hogre prioritet. Lanssty-
relserna bor darfor ”aktivt bidra till att forbattra forutséttningarna for en ex-
pansion av vindkraft” (Prop. 2001/02:143). Lansstyrelserna har sedan mitten
av 2000-talet ett tydligt mandat att “aktivt bidra till att forbéttra forutséatt-
ningar for en expansion av vindkraft” (prop. 2005/06:143 s. 10). Lansstyrel-
serna och andra myndigheter bor ge vindkraftsfrigan hdgre prioritet och
lansstyrelsernas roll pekas ut som central vad géller att samordna kommuna-
la intressen, hantera intressekonflikter och att ta fram planeringsunderlag
(Prop. 2005/06:143 s. 19).

En annat sétt for myndigheter att ge vindkraften hogre prioritet &r att verka
for att fragan blir belyst i kommunernas dversiktsplaner. De anses som bety-
delsefulla verktyg for vindkraftforetag och nitdgare eftersom idém é&r att
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lampliga lokaliseringar for vindkraft redan finns utpekade och eventuella
konfliktlinjer har identifierats. Regeringen efterlyser ocksd ett tydligare
kommunalt forhéllningssétt kring vindkraftsetableringar och hévdar att i
kommuner som inkluderat vindkraften i sin fysiska planering har tillstdnds-
givningen forenklats och konflikterna varit férre jimfort med kommuner dér
vindkraften inte planerats (Prop. 2005/06:143 s.22). Att ta fram en ny Over-
siktplan &r dock kostsamt, sédrskilt for mindre kommuner med begrénsade
resurser. Regeringen beslutade dérfor att bevilja medel som kommuner kun-
de soka for att aktualisera, revidera eller komplettera sina Gversiktsplaner
(Prop. 2005/06:143 s. 21).

Ett tredje sétt att stimulera en utbyggnad gors genom de nyligen instiftade
uppdragen som vindkraftssamordnare. Samordnarna ska underlitta samspe-
let mellan vindkraftsproducenter, myndigheter och andra aktorer pa central,
regional och lokal nivd. Energimyndigheten har ocksa inréttat ett natverk for
aktorer intresserade av vindbruk. (www.natverketforvindbruk.se).

Sveriges maélsittningar for vindkraftsutbyggnad har sedan 2000-talets borjan
mer dn fordubblats. For ndrvarande &dr den sa kallade planeringsramen fast-
stélld till en arlig produktionskapacitet pd 30 TWh &r 2020 varav 20 TWh till
lands och tio TWh till havs (Prop. 2008/09:163 s. 42).

Riksintressen

For att underldtta en utbyggnad identifierade Energimyndigheten 49 riksin-
tressanta mark- och vattenomraden (Prop. 2005/06: 143). Endast ett av dessa
omraden berdrde inlandet eftersom uppfattningen dé var att det déir inte blas-
te tillrdckligt bra for vindkraft. Ett riksintressant omrade har ett skyddsvérde
med speciella forutséttningar for att passa en viss typ av markanvéndning
och regleras i 3:e och 4:e kapitlet i miljobalken. Att ett omrade ar riksintres-
sant for vindkraft innebér att det &r sérskilt 1dmpat for utvinning av vindkraft
och dessutom sérskilt vardefullt ur det nationella perspektivet (Miljobalken 3
kap. 8 §). Lénsstyrelsen har till uppgift att se till att kommunerna i sin fysis-
ka planering tar hinsyn till och inkluderar dessa intressen i beslut och fysis-
ka planer. Om till exempel en omradesbestimmelse eller en detaljplan inne-
bér pataglig skada pé ett riksintresse kan lidnsstyrelsen upphdva den planen
(Plan- och bygglagen 12 kap. 3§).

Ar 2006 publicerades preliminira uppgifter frén en omfattande vindkartering
utford av Uppsala universitet pd uppdrag av Energimyndigheten. Denna
kartering kom att resultera i etableringar av vindkraft pa fler platser 4n runt
Sveriges kuster. Karteringen, kallad MIUU-studien, &r till skillnad fran
SMHI:s (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) undersdkningar
pa 1990-talet rikstdckande. Studien visar att vinden kan variera lokalt och att
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vindforutsittningarna pa hoglédnta omraden i inlandet, mellan kust och fjall,
visat sig vara betydligt bittre 4n vad som tidigare antagits (P 20484-1).

Utifran 6kade meteorologiska kunskaper skriver regeringen: “nya och mer
tillforlitliga vindkarteringar &r av stor betydelse for planering av vindkratft.
Nya uppgifter bor kunna ge upphov till 6versyn av omraden for riksintresse”
(Prop. 2005/06:143 s. 24). Antalet riksintresseomraden utdkades ocksa. I
Dalarnas lan dr idag 14 omraden klassade som riksintressanta (Lansstyrelsen
i Dalarnas 1dn 2007). Totalt i Sverige ror det sig om nagra hundra omraden i
20 av Sveriges lan. Forutom Dalarnas 14n har dven Jonkopings, Kronobergs,
Orebro, Visternorrlands, Visterbotten och Norrbottens lin tillkommit efter
oversynen ar 2008 (ER 2008:17).

Det papekades vid utpekandet av riksintresseomraden i inlandet att 1dnssty-
relsernas prioriteringar ar 2004 hade praglats av stor forsiktighet och ater-
hallsamhet (Prop. 2005/06:143 s.19). Trots ett nationellt planeringsmal fran
2002 och trots en begynnande regional och lokal planering av vindkraft hade
vindkraftens ofordelaktiga stéllning jamfort med andra arealmissigt krdvan-
de intressen, bestatt (Prop. 2005/06:143). Stora och ldmpliga omraden un-
dantogs fran lokal och regional planering och andra intressen &n vindkraft
gavs prioritet framfor en utbyggnad av vindkraften. I samband med dversy-
nen av riksintresseomraden understrok regeringen att ett Natura 2000 eller
naturreservat inte automatiskt leder till forbud for vindkraft (Prop.
2005/06:143 s. 25). Detta resulterade i en rad yttranden fran olika djur- och
miljoorganisationer som hévdade att virdefulla naturvérden i sd fall skulle
riskera att ga forlorade (Baltcheffsky 2009).

Goda vindforutséttningar var en grundforutsittning for att ett omrade kunde
klassas som riksintressant for vindkraft. Utifrén kartlaggningen av vindforut-
sdttningarna exkluderades foljande omraden: 1) nationalparker, 2) obrutna
fjall enligt 4 kap. 5§ miljobalken, 3) omrdden som hade ndrmare bebyggelse
an 400 meter, 4) omraden med ett vattendjup storre 4n 30 meter samt 5) om-
riden som var mindre dn 1.5 km®. Underlaget sammanstilldes och Energi-
myndigheten skickade forslaget pa remiss till landets lansstyrelser. Lanssty-
relsernas uppdrag var att tillsammans med berérda kommuner ndrmare stu-
dera de omraden som ansdgs intressanta att folja upp. Energimyndigheten
poédngterade att utpekandet av riksintresseomraden skulle ske strikt, utan
avvigning mot andra intressen (ER 16:2003 s. 26). Resultatet av processen
blev alltsd en markant 6kning av antalet riksintressen for vindbruk.

Ekonomiska stimulanser

Forutom mer ambitiosa planeringsmal for utbyggnad av vindkraft och utpe-
kandet av riksintressanta omraden ska ekonomiska stimulanser locka exploa-
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torer att bygga vindkraft. Alla producenter av fornybar energi fir sé kallade
certifikat for den el som producerats. Dessa certifikat séljs sedan till dem
som anvénder energi. Certifikaten ar lattsdlda men priset varierar beroende
pa efterfrdgan. Brukarna - privatpersoner, foretag och offentlig sektor - mds-
te namligen kopa en viss méngd certifikat i relation till deras elforbrukning.
Detta kallas kvotplikt. Systemet med kop och silj av kvoter tillkom genom
lagen om elcertifikat (SFS 2003:113). Syftet var att frimja energiproduktio-
nen fran fornybara energikéllor. Systemet med elcertifikat, dér kvoten varie-
rar fran ar till ar, stracker sig fram till ar 2035 (SFS 2003:113).

Energimyndigheten delar sedan ar 2003 ocksa ut stdd till vindpilotprojekt.
Dessa medel syftar till att stimulera ny teknik i samband med nyetableringar
for att pé sa sitt underldtta och minimera framtida kostnader for en storskalig
vindkraftsutbyggnad i Sverige. Stodet ges till &r 2012 (Prop. 2005/06:143 s.
31).

Vindkraftforetag kan sélja ett eller flera verk i en vindkraftpark till ekono-
miska foreningar. Dessa foreningar séljer sedan andelar till medlemmar som
betalar en insats for varje andel. Denna andel mojliggdr kop av el till sjalv-
kostnadspris. Privatekonomiskt har affdren tidigare ansetts l16nsam men se-
dan Skatteverket vdren 2009 beslutade att formansbeskatta dessa andelar har
intresset att starta ekonomiska foreningar avstannat. Naringsdepartementet
vill {4 en éndring av detta for att pé sé sétt stimulera etablering av vindkraft-
verk men Finansdepartementet séger nej efter att Skatterdttsndimnden provat
fragan (Skatterdttsndimnden 2010-07-05 dnr 35-09/1).

Vindkraften syns och hors

Trots nationell politik med stimulanser av olika slag dr vindkraftsutbyggna-
den relativt langsam. En anledning till varfor vindkraften haft svért att havda
sig gentemot andra energislag beror pd att vindkraften “syns” mer 4n vad
andra konkurrerande energislag gor. Uranfyndigheter och oljedepéer bryts
och pumpas fram och anvénder energireserver som under ldng tid bildats
under markytan. De geologiska tidsperspektiven for bildandet av kol- och
olja dr inget som syns i forddlingskedjan. Oljeraffinaderier och kérnkraftverk
ar forvisso fysiskt stora anliggningar men tar begrinsat med plats sett till
volymen “producerad” energi. For allmidnheten mérks séledes inte produk-
tionen av konventionell energi ndmnvirt. Kanske endast nidr sjidlva kopet
dger rum, det vill sdga vid bensinmacken eller nér villatanken fylls pd med
olja (Wiistenhagen m.fl. 2007). Aven om allménheten inte “’ser” produktio-
nen av traditionell energi, uppméirksammas den genom bilarnas avgaser och
oron for att kirnkraftverk ska haverera eller att oljefartyg gar pa grund.
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Vindkraften, till skillnad mot raffinaderier och kérnkraftverk, hors och syns
pa ett mer konkret sitt. Vindkraftverken nyttjar vindens energi och behdver
stora, Oppna och blésiga ytor for att nd hog verkningsgrad. Vingarna ar dess-
utom placerade pa hoga torn for att fa del av en starkare vindenergi dn vad
som réder ndrmare markytan. Foreméal som ror sig, som stora rotorblad, drar
ocksa uppmérksambhet till sig och kan dessutom vara forodande for fagelbe-
stand, sdrskilt vid hicknings- eller fodoplatser (Boverket 2009). Vindkraft
karaktariseras vidare av flera mindre produktionsenheter som for att na stora
produktionsvolymer krdver manga verk placerade pa stora ytor. Karaktaris-
tiskt for vindkraften &r ocksa att den foretrddesvis placeras som manga en-
skilda enheter och inte i ett fital stora anldggningar. Ar 2007 var exempelvis
genomsnittet sex stycken verk per anldggning i Dalarnas ldn (Lansstyrelsen i
Dalarnas 1an 2007).

Buller och den visuella paverkan fran ett vindkraftverk upplevs subjektivt
och individuellt. I samband med etableringsdiskussioner av vindkraft far
dock dessa aspekter oproportionerligt stort utrymme samtidigt som miljo-
méssiga fordelar inte i motsvarande utstrackning far ndgot nadgot genomslag i
ekonomiska kalkyler (Carlman 1990 s. 265). Ekonomiska jamforelser mellan
fornyelsebara och traditionella energislag som tar hinsyn till hela produk-
tionskedjan och till miljomassiga for- och nackdelar dr svarfunna. Vindkraft
konkurrerar darfor inte med annan teknik pa lika villkor (Carlman 1990,
Wiistenhagen m.f1 2007).

Medan oljud och ett visuellt forédndrat landskap blir till vindkraftens nackdel
ar forstas avgaser och oljud fran exempelvis bilismen nagot som ér till nack-
del och forknippas med forbrukningen av fossila branslen. Bilen och avgaser
har dock en sé etablerad position i forestdllningen om stadslandskapet att det
ses som nagot oundvikligt och sjélvklart med bullriga urbana miljoer med
délig luft. Denna sjélvklara position har inte vindkraften erdvrat i lands-
bygdsmiljder.

Lagstiftning

Det finns en ambition att forenkla tillstandsproceduren for vindkraftsetable-
ringar (SOU 2008:86). Regelverket anpassas for att snabba pad myndigheter-
nas beslutsprocess samt minska antalet 6verklaganden. Forfattningar av
storst betydelse for vindkraftslokalisering ar plan- och bygglagen (1987:10)
samt miljobalken (1998:808), sedan de stiftades har de fordndrats ett otal
ginger. Forfattningar relevanta for vindkraftsetablering &r ocksa ellagen
(1997:857) samt kulturminneslagen (1988:950). Tillstdind genom ellagen
krévs for att bygga elektriska starkstromsledningar, den senare ger ett skydd
till fornminnen, byggnadsminnen eller kyrkliga kulturminnen.
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Tillstdndsproceduren skiljer sig beroende pa om vindkraft byggs pa land
eller till havs, liksom om det &r ”stérre” vindkraftverk eller ndgot enstaka
och mindre gardsverk som uppfors. Av intresse for denna studie dr etable-
ringar av medelstora eller stora kommersiella vindkraftparker pa land. Myn-
digheterna skiljer mellan stora anléggningar och medelstora anldggningar da
tillstdndsproceduren dem emellan &r ndgot olika. Stora anléiggningar &r vind-
kraftparker dér tva verk ar 6ver 150 meter hoga eller dar sju verk dr ver 120
meter hoga. Som medelstor anldggning riknas en anldggning med minst tva
verk eller dér ett verk dr minst 50 meter hogt. I uppsatsen forekommer ibland
mattenheten megawatt i uteffekt. Tidigare utgick ndmligen gréinsdragningen
frén verkens samlade uteffekt. De verk som studeras i detta arbete och som
hamnar i ndgon av kategorierna “medelstora” eller ”’stora” anldggningar har
vanligtvis en uteffekt pa tvd megawatt. Tornen pé dessa verk ér cirka 90-100
meter hoga.

Miljébalk

Sveriges miljolagstiftning &r samlad i miljobalken. Den stiftades ar 1999 och
syftar till att ”frimja en héllbar utveckling och pé sé sitt tillférsékra nu le-
vande och kommande generationer en hélsosam och god livsmiljo” (1 kap.
1§). Miljobalken betonar skydd, vard och bevarande av ménniskans hilsa
och miljd, natur och kulturomraden samt den biologiska méngfalden. En god
hushallning av mark och vatten ska tryggas och ateranvindning och étervin-
ning fraimjas (Miljobalken 1 kap. 1 §).

Syftet med miljobalken &r att vara garant for att nuvarande och kommande
generationer tillforsdkras en god miljo och betonar samhéllets ansvar att
granska och bedéma de aktiviteter som anses storande och forstorande. La-
gen behandlar och beskriver allménna hénsynsregler, grundliggande och
sarskilda bestimmelser for hushallning med mark och vatten, miljokvalitets-
normer samt miljokonsekvensbeskrivningar.

En vindkraftsetablering maste provas enligt miljobalken och kan goras pé
tva olika sétt beroende pé storlek. Antingen gors en anmaélan till kommunen.
Den handldggs av tjdnstemén pa miljoforvaltningen och tas direfter upp av
miljondmnden. Eller sd gors en tillstdndsansdkan hos ldnsstyrelsen dir mil-
joenheten bereder drendet innan beslut fattas av ldnsstyrelsens miljoprov-
ningsdelegation. I och med lagforandringen &r 2009 har grinsen for att an-
méla respektive soka tillstdnd fordndrats. Fram till augusti 2009 ridknades
vindkraftverk med en sammanlagd uteffekt pd mer &n 25 megawatt som
tillstdndspliktiga, nu dr det ersatt med antal verk och totalhdjd. Totalhdjden
inkluderar vingarna. Vid fler &n sju vindkraftverk over 120 meter eller fler
dn tva stycken G6ver 150 meter soks tillstind hos ldnsstyrelsen (Prop.
2008/09:146).
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Jamfort med uteffekten anses den nya grinsdragningen med hdjd och antal
vara ett enklare och mer rittvisande matt for att bedoma konsekvenserna for
hur stor landskapspaverkan blir. Syftet med att 6verhuvudtaget ha olika an-
sokningsregler ar att tillstindsprocessen ska sti i proportion till den forvin-
tade miljobelastningen. Etableringsprocessen underléttas for medelstora eller
mindre anldggningar som anméls till kommunen. Dir miljopéverkan inte
bedoms medfora ’betydande oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljo”
(Miljobalken 9 kap. 6§) finns ndmligen inget obligatoriskt krav pa miljokon-
sekvensbeskrivningar. Vid en anmélan ar det tillrickligt om exploatdren gor
en miljokonsekvensbeskrivning i den utstrdckning ’som behovs i det enskil-
da fallet” (FMH 1998:899). Provningsmyndigheten har dock mdjlighet att
sjdlv avgora vilket underlagsmaterial som krévs for beddmningen och kan
ocksa besluta att exploatdren istéllet maste sdka ett tillstdnd. Vid tillstdnds-
drenden ar det obligatoriskt med miljokonsekvensbeskrivning da stora vind-
kraftparker rdknas som miljofarlig verksamhet. Exploatéren soker ocksa
tillstind, oavsett h6jd och antal p&d verken, om det i omradet finns andra
tungt véigande intressen som exempelvis virdefull naturmiljo eller rennéring.

Den gamla 25 megawattsgriansen innebar sa stora investeringar att manga
exploatdrer som kunde géra en anmélan dnda sokte tillstand frivilligt (Prop.
2008/09:145 s. 58). Detta for att ett beviljat tillstind vagde tyngre &n ett an-
mailningsdrende dd det blev svarare for 6verklagande att f4 gehor for sin sak.
Det dr mojligt att det nya regelverket ér battre anpassat efter vindkraftforeta-
gens uppfattningar om vad som ir mindre respektive storre anlédggningar
men sa ldnge det finns juridiska skal att soka tillstind kommer exploatorer
med anldggningar "péd grinsen” troligtvis fortsitta med det, trots att sjilva
tillstandsprocessen dr mer omfattande. Hade de nya reglerna géllt nédr de nu
byggda vinskraftsverken uppfordes i Dalarna hade betydligt fler etableringar
blivit tillstindsérenden. ”Vanlig” storlek pa kommersiella vindkraftverk i
inlandet &r ndmligen tvd megawatt per aggregat, de har en totalhdjd strax
under 150 meter. Vid fler d4n 13 saddana verk behdvdes tidigare en tillstands-
provning. Idag gér den gréinsen istéllet vid sju vindkraftverk. Séledes hade
det med dagens regelverk blivit ett administrativt merjobb for exploatdrerna.

Fordndringar i regelverket fran &r 2009 &r ocksé att det inte ldngre gors né-
gon separat bygglovprovning for de stora, tillstindspliktiga vindkraftparker-
na. Kommunerna maste dock tillstyrka parken genom beslut i kommunfull-
maktige (SOU 2008:86). Trots att kommunerna gatt miste om prévningen
efter plan- och bygglagen vid tillstandsdrenden har de samtidigt fatt mojlig-
het att paverka etableringen av vindkraft genom den sa kallade vetoritten.
Accepterar inte kommunen parken avstannar etableringsprocessen. En annan
skillnad dr att tidigare beslutades frigor om vindkraft i de kommunala
ndmnderna. Nu &r fragan om stora vindkraftsetableringar en fraga for hela
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kommunfullmiktige. Fler lokalpolitiker har alltsa chansen att paverka etable-
ringen, inte bara ledamdterna i ett fatal nimnder.

Regelfordndringarna innebér alltsd att kommunerna fatt ett avgorande infly-
tande 1 tillstdndsprocessen, de friar eller filler. Kommunernas vetoritt har
kritiserats av bade vindkraftsbranschen och miljoministern. Branschen anser
att kommuner som ir negativt instillda, tveksamma eller ointresserade kan
lata bli att ta upp drendet i kommunfullméktige. De behdver inte ens motive-
ra sitt stéllningstagande (Helker Lundstrom 2011). Miljéminister Andreas
Carlgren anser att det kan vara befogat att nationella intressen i vissa fall
maste ga fore ett lokalt sjédlvbestimmande. Carlgren menar att vetorétten gor
det lite for enkelt for kommuner att lyssna pa opinioner och att man inte
lokalt medverkar till att 16sa de grundlaggande konflikterna. Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) replikerar att medborgarnas mojligheter att
lokalt kunna paverka vindkraftsutbyggnaden maste fa ett utrymme och pekar
ocksa pd kommunernas néstintill suverdna makt over lokalt markanvindande
(Svenska Dagbladet 2011-02-04).

Plan- och bygglagen

Det dr en kommunal angelidgenhet att planligga anvéndningen av mark och
vatten. Detta brukar kallas det kommunala planmonopolet. Plan- och bygg-
lagen (1987:10) innehéller bestimmelser om hur planldggning i kommunen
sker. Plan- och bygglagen syftar till att ”...frimja en samhéillsutveckling
med jimlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och ldngsiktig
hallbar livsmilj6 for manniskor i dagens samhille och fér kommande genera-
tioner” (1 kap. 1 §). Lagens andra kapitel behandlar de allminna intressen
som sérskilt bor beaktas. Lagen betonar vdrdet av miljobalken. Dess tredje
och fjéarde kapitel ska tilldimpas dven i en bygglovprovning. Miljobalken och
plan- och bygglagen ér darfor lika i synen pé att marken ska anvéndas till det
den ar bast lampad for.

For vindkraftverk som tillstdndsprévas enligt miljobalken forsvann i augusti
2009 den sa kallade dubbelprovningen. Kommunen provar inte ldngre enligt
plan- och bygglagen dé lénsstyrelsen provar enligt miljobalken. Det innebér
samtidigt att ldnsstyrelsen med det nya regelverket maste utreda ansokning-
arna gentemot plan- och bygglagen. Kommuner maste dock tillstyrka en
tillstandspliktig verksamhet, det si kallade kommunala vetot (Miljobalken
16 kap 4 §, se ocksé i avsnittet ovan). Regeringen kan emellertid tilldta en
etablering om den anses viktig ur nationell synvinkel (Prop. 2008/09:146).
For verk som idag inte behover tillstindsprovas, det vill sdga medelstora
anldggningar géiller fortfarande de “gamla” reglerna, alltsd provning enligt
plan- och bygglag och anmilan enligt miljobalk.
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De kommunala fysiska planerna har stor betydelse vid prévning av vind-
kraft, bade for miljoprovningen och for bygglovet. Bade tillstindsprovning-
en och anmélan enligt miljobalken villkoras ndmligen med att etableringen
inte strider mot den kommunala planldggningen som regleras av plan- och
bygglagen Lénsstyrelsen kan dock dverpréva kommunens beslut eller dndra
de planer vilka ligger till grund for bygglovsbeslutet (Plan- och bygglagen
12 kap. 1§).

Lagarna i etableringsproceduren

De tva figurerna nedan visar schematiskt miljobalkens respektive plan- och
bygglagens roll 1 relation till stora respektive medelstora
vindkraftsetableringar. Figuren nedan visar ett tillstindsirende.

; Remiss/
Idé Forstudie Samrad MKB Ansokning yttranden
s ..
Exolvill gbren e Linsst.
AL forstudie, e . — begérin

Figur 3.1 Ett tillstdndsérende

Ett tillstdndsdrende &r mer omfattande &n vad ett anmélningsdrende dr. Den
huvudsakliga skillnaden &r att ett betydligt stérre ansvar ligger hos
exploatoren att bade informera och undersdka mojligheterna for alternativa
etableringplatser 4n vad som édr fallet vid en anmélan. Néstfoljande figur
visar ett anmélningsédrende (Figur 3.2).

29

Beslut



Ansokan/ Remiss/

Idé Forstudie Anmilan Yttranden Beslut
i Kommunen
Ansdlan hor berérda,

Anmaler enligt
pilfalen

Figur 3.2 Ett anmélningsirende

Vid anmélningsidrenden dr det kommunen som ansvarar for att hora angrén-
sande markdgare och andra berérda. Exploatoren kan arrangera samrad men
gor det pa frivillig basis. Vid bade anmélningsédrenden och tillstdndsdrenden
jamfors etableringsplanerna med kommunens oversiktliga planering.

Aspekter pé planprocessen

Plan- och bygglagens forsta kapitel (3 §) sdger att kommunen skal/l ha en
aktuell oversiktsplan som omfattar hela kommunen och som aktualiseras
varje mandatperiod. Oversiktsplanens syfte #r att ge “vigledning for beslut
om anvéndning av mark och vattenomraden samt om hur den byggda miljon
skall utvecklas och bevaras”. Oversiktsplanen inte #r juridisk bindande, men
finns det rekommenderade platser och stod for exempelvis en vindkraftseta-
blering i Oversiktsplanen underléttar det for exploatorer och myndigheter.
Etableringarna ar ju da redan vdgda mot miljobalkens hushallningsbestam-
melser (Statens energimyndighet 2007). Den offentliga process som foregar
en Oversiktsplan innebédr ocksé att medborgarna beretts mdjlighet att ha syn-
punkter pé planens innehéll vilket ger demokratisk legitimitet for bade pla-
nens innehall och dess konsekvenser (Prop. 2005/06:143 s. 21). Att inte ha
en aktuell oversiktsplan strider ddrmed inta bara mot lagen, det dr ocksa
olyckligt bade for lokalbefolkningen och for exploatorerna.
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Det ir inte alls ovanligt att kommunala dversiktsplaner &r fran 1990-talets
borjan (Kungliga ingenjdrsvetenskapsakademien 2010 s. 9). I Sverige i all-
ménhet och for inlandskommuner i synnerhet var vindkraften fortfarande ett
séllsynt inslag i landskapet under 1990-talet och i ménga svenska kommu-
ners Oversiktsplaner dr vindkraften dérfor inte nimnd. Diarmed saknas det i
dessa kommuner ett strategiskt och demokratiskt forankrat dokument som
vigleder kommunerna i etableringsprocesserna. Vid bygglovprovningar
utanfor delajplanelagt omrade ska etableringen vara forenlig med 6versikts-
planens riktlinjer (Plan- och bygglagen 8 kap. 12§). Extra bekymmersamt
med inaktuella oversiktsplaner blir det dirmed vid vindkraftsetableringar.
Vindkraftverk béde syns och hors och byggs i de flesta fall utanfor tittbe-
byggt omrade.

En mojlig forklaring till det faktum att oversiktsplanearbete i ménga kom-
muner verkar vara ett lagprioriterat omrade &r att processen med en ny over-
siktplan dr omfattande. Insyn, delaktighet och en demokratisk process kraver
bade tid och andra resurser. En &versiktsplan berér manga aspekter av den
fysiska markanvindningen, i hela kommunen. Ofta véljer dérfor kommuner
enklare och snabbare alternativ om det dr en fraga eller en plats som behdver
utredas. Kommunerna kan sjdlva vilja mellan olika planeringsformer och
tillvigagangssétt sa ldnge de har lagstod, planlagstiftningen &r dipositiv till
sin karaktdr (Kungliga ingenjorsvetenskapsakademien 2010 s. 21) Foljande
tre planeringsverktyg ar dock de alternativ som é&r vanligast forekommande:

e Fordjupade oversiktsplaner, 4r som namnet antyder fordjup-
ningar av oversiktsplanen och fokuserar pa geografiskt begran-
sade omraden (Boverket 2009 s. 98).

e Tematiska tilldgg till 6versiktsplanen &r en tematisk beskrivning dver
en sérskild frdga i kommunen, exempelvis vindkraft (Boverket 2009
$.98).

e Policys beskriver allmént kommunens instéllning i en fraga. En poli-
cy forankras inte demokratiskt genom samrad och utstéllning, varfor
den heller inte anses vara lika betydelsefull som Oversiktsplaner,
fordjupade Gversiktsplaner eller tematiska tilligg. Plan och byggla-
gen behandlar inte heller frigan om policys, men de anvénds for till
exempel etablering av vindkraft eftersom de ar relativt ldtta for en
kommun att ta fram.

Syftet med detaljplaner dr delvis detsamma som for de ovan redovisade vari-
anterna av Oversiktsplaner. Detaljplan dr dock mer av ett aktivt instrument”
som mojliggér for kommuner att paverka och paskynda vissa forandringar.
Till skillnad frén &versiktsplanerna dr detaljplaner juridiskt bindande och
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anviands huvudsakligen for tittbebyggda omraden (Boverket 2009). Om en
verksamhet bedomdes ha betydande miljopaverkan krdvdes tidigare att de-
taljplan upprittades (Plan- och bygglag 5 kap. 1§). Hosten 2009 slopades
emellertid detaljplanekravet for vindkraftsanliggningar sivida inte det aktu-
ella omrédet &r eftertraktat for bebyggelse av bostdder (prop. 2008/09:146).
En bygglovsansokan kunde tidigare avslas med hénvisning till att det tédnkta
omradet inte var detaljplanerat och kommunen kunde sjidlv bestimma nir
planldggningen kunde ske (Boverket 2009). Detta resulterade i att vissa
kommuner anvénde detaljplanen som ett verktyg for att forhala etableringen
av vindkraft i kommunen (Prop. 2008/09:146 s. 39).
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4 SOCIAL ACCEPTANS OCH LOKAL
PLANERING

Trots att det péd pappret fanns goda forutséttningar for vindkraft uteblev sats-
ningen pé energiformen i Sverige under 1970- och 1980-talen. Motgangarna
for 30-40 ar forklaras av att betydelsefulla aktérer hade negativa uppfatt-
ningar om energiformen. Carlman (1990) belyser detta och hennes forkla-
rande teori om skuggrekvisit far sin uppfoljning i Wiistenhagens m.fl. (2007)
studier av social acceptance”. Det senare utgoér denna studies huvudsakliga
analysram. Teorin forklarar hur sociala, politiska och marknadsméssiga fak-
torer maste samverka for att fornyelsebara energikéllor ska accepteras och
etableras. Med hjilp av teoribildningen kring social acceptans och utifran
teorier om lokal planering beskrivs och analyseras forutsittningarna och
villkoren for vindkraftsetablering i ett inlandslén, i detta fall Dalarnas lan.

Social acceptans

”Social acceptance” (fortsdttningsvis Oversatt till social acceptans) ar ett
begrepp som utifran ett helhetsperspektiv och oavsett skalniva beskriver
faktorer som forklarar hur en energiinnovation far faste och accepteras av
aktorer och strukturer i samhéllet. Teorin om social acceptans tar sin ut-
gangspunkt i det faktum att innovativ teknik och allmidnhetens acceptans inte
pa egen hand utgdr tillrickligt starka faktorer for att politiska intentioner
kring etablering av fornyelsebara energislag verkstills i praktiken (Wiisten-
hagen m.fl. 2007).

Teorin om social acceptans begreppsliggor de hinder som uppstar nér en mer
eller mindre ytkrédvande, ofta kontroversiell, verksamhet placeras i rummet.
Att bygga ett vattenkraftverk, ett kdrnkraftverk eller att vilja plats for slut-
forvaring for kdrnbrénsle dr exempel pa verksamheter som kréaver att besluts-
fattare tar hansyn till en mingd sociala faktorer. D& utgoér teorin om social
acceptans ett verktyg for att forhélla sig till den sortens dilemman. Ett avgo-
rande skal till valet av social acceptans é&r att teorin fungerar pa olika skalni-
vaer. Den inkluderar béde ett nationellt, internationellt och lokalt perspektiv.
Pa samma géng &r teorin sé& pass “Oppen” att teorier kring till exempel lokal
planering inte forsvagar utan snarare kompletterar den. Wiistenhagen m.fl
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(2007) visar med exempel hur teorin kan forstas och ger samtidigt utrymme
for andra att sjélva tolka och avgrinsa den.

Tre dimensioner

Teorin om social acceptans beskriver implementeringsproblematik ur ett
helhetsperspektiv och bestér av tre dimensioner (Wiistenhagen m.fl. 2007):

e Sociopolitisk acceptans (Socio-political acceptance)
¢ [okalsambhéllets acceptans (Community acceptance)
e Marknadens acceptans (Market acceptance)

Dimensionerna representerar var for sig och tillsammans betydelsefulla fak-
torer fOr att forklara och forstd vad som styr etablering av fornyelsebar ener-
gi. Utifrdn en geometrisk triangel dir de tre hornen utgdrs av respektive di-
mension illustreras och forklaras dessa var for sig.

Sociopolitisk acceptans

Lokalsambhallets acceptans Marknadens acceptans

Triangelformen symboliserar dimensionernas beroenden av varandra men
innebdr inte att teorin ska tolkas som att dimensionera har ett statiskt styrke-
forhallande till varandra. De behover inte vara lika starka och dimensioner-
nas inbdrdes betydelse kan ocksé variera over tid. Carlman (1990) visar
bland annat att marknaden inte var tillrickligt utvecklad for att vindkraft
skulle accepteras pa 1970- och 1980-talet. Ett annat exempel &r att Sverige
ratificerat Kytoprotokollet vilket motiverar, eller tvingar, nationella politiker
att initiera atgarder som leder till en sdnkning av Sveriges koldioxidutslapp.

Sociopolitisk acceptans dr den acceptans som etablering av en verksamhet
har och fér pa ett generellt plan. Dimensionen visar pa strukturer och inte
unika fall. Allménhetens attityder liksom relevant lagstiftning och ekono-
miska forutséttningar kénnetecknar den sociopolitiska acceptansen. Tidigare
likstillde beslutsfattare god sociopolitisk acceptans med lyckad implemente-
ring. Hade etableringen stdd i lagstiftningen och allménheten visade en posi-
tiv instéllning blev frdgan om implementering nagot som togs for givet
(Wiistenhagen m.fl. 2007).
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Med marknadens acceptans vill Wiistenhagen m.fl. (2007) lagga fokus pa
konsumenters och investerares beteenden. Att en produkt eller tjanst, i det
har fallet el fran vindkraftverk, efterfragas pa marknaden &r forstas en grund-
laggande forutsittning for att locka investerare. Marknadsfaktorer paverkar
ocksa spridningen av tekniska innovationer i rummet och en rad forskare har
fordjupat sig i filtet. Bland annat visar Kaberger (2003) pa den potential de
svenska hushéllen besitter for att paverka omstéllningen av svensk energi-
produktion. Genom att mérka el som ér tillverkad pa ett miljomaéssigt hall-
bart sétt har den enskilda konsumenten sjdlv mdojlighet att aktivt vdlja sddana
produkter. Utifran en sddan utgangspunkt har olika grupper av elkonsumen-
ter studerats och analyserats utefter hur mycket dyrare ett miljovénligt alter-
nativ far vara for att fortfarande vara ett intressant kopval (Kaberger 2003).

Att det finns en ”anda” som paverkar storre och dldre kraftbolags beslut vid
satsningar pa nagot nytt” hdvdas av bade Carlman (1990) och Wiistenhagen
m fl (2007). Etablerade kraftbolag har en foretagshistoria att ta hdnsyn till.
En forlegad och motstrévig syn pé vindkraft kan leva kvar och under lang tid
styra bolagens bristande ambition och intresse kring satsningar pa fornyelse-
bar energi.

Till skillnad frdn de 6vriga tvd dimensionerna i teorin om social acceptans
ror lokalsamhidllets acceptans den konkreta etableringen. Nér ord och idéer
gér till handling och planer pé etablering ska verkstillas stér platsen och den
konkreta tillstandsprovningen i fokus. Fragan om hur ménniskor paverkas av
etableringen samt hur de lokala myndigheterna stéller sig till vindkraftverken
blir dé central. Till skillnad fran marknads- eller sociopolitiska forutséttning-
ar har dimensionen om lokalsamhiéllets acceptans en tydligare rumslig karak-
tir. De andra dimensionerna utgér inte fran platsen utan resonemangen fors
pa en mer generell niva. Exempelvis blir fragor som é&r relevanta vid en kon-
kret etablering latt abstrakta i nationella policydiskussioner och vice versa.
Lagstiftningsfragor, attitydundersdkningar och investeringsincitament kraver
inte en utpekad plats for att diskuteras och blir till trubbiga redskap nér lo-
kalspecifika forutsattningar och fragor analyseras. Val av plats, vem som ska
bygga, hur och vilka som kompenseras &r exempel pa fragor av betydelse for
dem som direkt eller indirekt berdrs av den ténkta vindkraftsetableringen.

Lokalsamhillets acceptans &r den dimension i teorin om social acceptans
som far storst utrymme i detta licentiatarbete. Skidlen &r att studien tar sin
utgdngspunkt utifran byggda, beviljade eller foreslagna verk. Vindkraftver-
ken finns redan pa plats och producerar energi eller sa finns identifierade
platser som dr av stort intresse for en exploator. Det rumsliga perspektivet ér
saledes en viktig forklaring till valet. Studier visar ocksé att betydelsen av
lokal support tidigare underskattats och att franvaro av lokalsamhillets stod
pafallande ofta inneburit att beslut om vindkraftverk inte implementerats.

35



Flera forfattare menar att det dr i lokalsamhéllet de mest komplexa och bety-
delsefulla forklaringarna finns f6r den fortsatta vindkraftutbyggnadens forut-
sdttningar (Bell 2005, Wolsink 2007)

Kapitel tre handlar till stora delar om lagstiftning, ekonomiska forutsattning-
ar och annat som pé en generell nivéd forklarar etableringen av vindkraft, det
vill sdga den socioplitiska acceptansen. I ovrigt ges denna och marknadens
acceptans, i jamforelse med lokalsamhéllets acceptans, ett mindre utrymme.
Aspekterna kommer i viss utstrdckning behandlas i senare kapitel men da
utifran lokalsamhéllenas perspektiv.

Aspekter av lokalsamhillets acceptans

Hur mycket eller lite lokalsamhallet gillar idén om vindkraftverksbyggen
handlar bland annat om det som kallas distributionell och proceduriell rattvi-
sa. Begreppen anvinds i linje med hur Wiistenhagen m. fl1 (2007) beskriver
dem.

Distributionella aspekter

Med lokalsamhillets distributionella aspekter belyser Wiistenhagen m.fl.
(2007) belysa fragor som ror fordelning av vinster eller nyttor och fordel-
ningen av nackdelar eller kostnader. Det vill sdga, vem eller vilka &r det som
“betalar priset” for etableringen. Not in My Backyard-begreppet (NIMBY)
beskriver ett fenomen dér vissa individer &r positiva till samhéllsnyttig verk-
samhet i allménhet men som inte accepterar denna verksamhet i sin egen
nédrhet, pa sin egen “bakgard”. De vill girna dra nytta av fordelarna men inte
vara med och betala. Individerna blir dirmed s& kallade “free riders”
(O’Hare 1977).

NIMBY -begreppet har kompletterats, kritiserats och problematiserats i stor
omfattning. En aspekt handlar om att begreppet anvéinds for att forklara alla
individers negativa synpunkter och uppfattningar kring en verksamhetseta-
blering som uttryck for ren egoism. Sann NIMBY-ism géller endast en mi-
noritet i samhéillet och langt ifran alla skdl som anfors mot en etablering ar
uttryck for NIMBY (Wolsink 2000). Genom att felaktigt klistra NIMBY-
etiketter p4 dem som protesterar forloras mojligheten att vidare utreda de
egentliga motiv som &r grund for den skeptiska instdllningen och kan forsva-
ra mdjligheterna till konstruktiva dialoger mellan olika grupperingar (Wol-
sink 2000).

En annan aspekt handlar om att det &r besvérligt att kartldgga och kvantifiera
egentlig motiv bakom ett NIMBY-motstand. Fa individer vill exempelvis
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forknippas med egoism. Motsténdet tar darfor ofta utgdngspunkt utifrén mer
adla motiv och argument trots att dessa kan ha en underordnad betydelse
(Van der Horst 2007).

Det stora flertalet av dem som é&r skeptiska till en tdnkt etablering av till ex-
empel vindkraft hemfaller inte till sjdlviska motiv och till NIMBY-ism. De
vill inte alls ldgga bordan pa ndgon annan och sjéilva ta del av férdelarna som
en “free rider ”goér. Snarare bygger motstandet pa att myndigheter och be-
slutsfattare ligger bordan pa dem, utan att individerna far vara med och
tycka till vilket gér dem skeptiska (Wolsink 2007).

Vid etablering av vindkraft finns en diskrepens mellan allminhetens gene-
rellt hoga acceptans och & andra sidan lokalsamhillets ofta l4ga acceptans.
Olika forklaringar ges till detta. Geografin kan vara en anledning. Allménhe-
ten finns pa avstand och lokalsamhéllet ndra och grupperna kan darfér ha
olika motiv for sitt stod eller for sitt motstand. Skillnaden i gruppernas ac-
ceptansnivéer bendmns “’social gap” (Bell m.fl. 2005). Som forklaring till
avstdndet hdvdas bland annat att vindkraftféresprakarnas argument inte i lika
stor utstrackning som skeptikernas argument lyfts fram i etableringsdiskus-
sionerna. Individer som motsétter sig vindkraft pa en utpekad plats har mer
att vinna pa att engagera sig i ett enskilt fall jamfort med vad foresprakarna
har. For foresprakare med altruistiska motiv som generellt fokuserar pa en
mer héllbar utveckling har ett vindkraftverk marginell betydelse for de storre
och genomgripande fordndringarna av samhéllet. Foresprakarna med all-
ménna argument vérderar sdlunda engagemanget for det specifika vindkraft-
verket lagre jamfort med vad dess motstandare gor.

Det behover ju dock inte vara sa att det alltid &r allmdnna argument for och
specifika skél emot en etablering. Det finns ocksé specifika fordelar fran det
specifika vindkraftverket att ta hdnsyn till. Studier visar till exempel att for-
tjdnsterna for den enskilda individen inte bara handlar om ekonomisk vin-
ning utan minst lika mycket om social gemenskap och miljonytta (Maruya-
ma m.fl 2007). Bells med fleras (2007) argument utgar fran att allménna
fordelar for vindkraft jaimfors med specifika nackdelar vid en specifik etable-
ring av vindkraftverk. Diskussioner i relation till vindkraftsetableringar be-
hover ju inte utgd fran dessa premisser.

Graden av acceptans kan ocksa ha att gora med regional réttvisa, nagot som
inte diskuteras sérskilt utforligt i litteraturen om social acceptans. Regional
rattvisa i relation till miljé diskuteras déremot i litteratur som ror ekonomi
och miljo (Campbell 2003 s. 435). Utifran ett nationellt perspektiv kan man
tanka sig att en grupp individer motsitter sig en viss typ av miljofarlig verk-
samhet pa en viss plats. De niarboende som &r beroende av verksamheten for
sin forsorjning menar att miljo inte alltid &r en lyx man kan unna sig och ser
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allvarliga ekonomiska konsekvenser om exempelvis den nationella kritiken
skulle utmynna i en nedldggning av den lokala industrin. Ekonomi star i
sddana lagen mot miljo (Campbell 2003 s. 440). Liknande resonemang skul-
le kunna foras om vindkraft men i motsatt riktning. Om vindkraft pa lands-
bygden byggs for miljons skull 4r det betydelsefullt att storstadsborna ocksa
bidrar till en forbéttrad miljo, sdrskilt om vindkraften inte positivt paverkar
den lokala ekonomin.

Proceduriella aspekter

De proceduriella aspekterna i teorin om social acceptans handlar frimst om
hur lokalsamhéllet involveras och blir delaktigt i sjdlva beslutsprocessen vid
en vindkraftsetablering. Utifrdn en fallstudie vid ett mindre australiensiskt
samhille studeras fragan i vilken utstrackning lokalsamhallet upplevt att det
haft ett reellt inflytande vid etablering av vindkraft (Gross 2007). En av slut-
satserna ar att lokalsamhéllena foredrar att vara en del av processen men att
de, som i det australiensiska fallet, snarast betraktas som passiva informa-
tionsmottagare. Ménniskorna i lokalsamhéllet foredrar istéllet att ha en aktiv
roll vid etableringen och att deras synpunkter och &ndringsforslag far gehor
(Gross 2007).

Det har visat sig att déar beslutsprocessen karaktiriseras av 6ppenhet, lyhord-
het och tydlighet frimjas etableringen av vindkraft (Wiistenhagen m.fl.
2007). En forklaring till att lokalsamhéllen motsétter sig uppforande av
vindkraftverk ar att ndrboende far ett for litet inflytande i etableringsproces-
sen. En top down-implementering forsvarar i det perspektivet etablering av
vindkraft (Toke 2002, Wolsink 2000). Forskare som har studerat utbyggna-
den av vindkraft i Tyskland och Frankrike och kommit fram till att lokal-
samhéllets delaktighet i processen utgér en mycket viktig forutséttning for
en lyckad etablering av vindkraft (Jobert m.fl. 2007).

Lokalboendes delaktighet i tillstandsprocessen verkar saledes vara en bety-
delsefull faktor for att beslut om vindkraft ska implementeras. Studierna
visar dock inte i vilken utstrickning lokalbefolkningen accepterar vindkraf-
ten. Om det ar sa att de véljer att acceptera vindkraftparken eller om de nér-
boende fran forsta borjan onskat vindkraftvek i nérheten av bostaden. En
vindkraftpark &r en stor investering och lokalbefolkningens reaktion efter att
beslut tagits kan vara att faktiskt acceptera en verksamhet de nu inte tror sig
kunna paverka. Blir de negativa reaktionerna outhirdliga kanske somliga
véljer att flytta. Det ar forstds tveksamt om detta syns i ndgon acceptans-
eller utvdrderingsstudie gjord i efterhand. Belagt dr emellertid att det finns
en tidsparameter kring lokalsambhéllets acceptans. Mgjligheter att péverka,
att storningsmoment atgérdas eller reduceras och att se nyttan av vindkraft-
verket paverkar graden av acceptans men studier av fordndringarna over tid
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visar ocksé att lokalsamhiéllets acceptans for vindkraften &nda sjunker nér
beslutet att bygga fattas. Under etableringsfasen &dr graden av acceptans lag
for att stiga och till och med passera den “ursprungliga” acceptansnivan for
vindkraft nir verken val dr pé plats och producerar energi. Vindkraftverketn
producerar séledes inte bara energi. De kan &ven producera acceptans
(Hammarlund 1997).

De proceduriella aspekterna betraktas i detta arbete utifran aktorernas upple-
velser av lokalsamhéllets delaktighet i etableringsprocessen. Nagra jimforel-
ser sker till exempel inte mellan de olika metoder exploatorer anvander for
att involvera lokalbefolkningen. Det &r snarare uppfattningen i relation till
etableringsproceduren hos ménniskorna i lokalsamhéllena som beskrivs och
diskuteras. Fragestéllningarna diskuteras dock mer i avsnitten nedan om
lokal planering fast da huvudsakligen fran ett politiker- och tjainstemanna-
perspektiv.

Lokal planering

En “klok” lokal planering ger forutsittningar for myndigheter att astadkom-
ma en etablering av vindkraft som béade blir mer genomténkt och accepterad.
Att politiker och tjinstemén ar vindkraftspositiva och uppmuntrar till etable-
ring resulterar forvisso i fler tillstdndsgivna vindkraftverk men verken riske-
rar ocksé att placeras i landskapet pa ett ineffektivt sitt (Khan 2004). Inef-
fektivt dr i vindkraftssammanhang om landskapspéverkan blir onddigt stor
eller att vindkraftverken forsdmrar varandras vindupptagningsomrade.

Det finns ocksa andra sociala risker med en vindkraftsetablering som sker i
avsaknad av Overgripande planering och eftertanke. Med exempel frén
Frankrike visar Jobert m.fl. (2007) att politiker och tjanstemén varken haft
kunskap om var eller i vilket antal exploatdrer hade for avsikt att bygga
vindkraftverk. Som resultat av detta eskalerade ett lokalt motstind. Nej-
sdgare ansag att vindkraften etablerades planldst och ”anarkistiskt”. Situatio-
nen ledde s& smaningom till en reglering av byggandet av vindkraftverk i
Frankrike. Avsaknaden av lokal acceptans paverkade i sin tur den mer stor-
skaliga sociopolitiska acceptansen och det nationella regelverket @ndrades
(Jobert m. f1. 2007).

Teorin om social acceptans belyser betydelsen av att médnniskor i lokalsam-
hillena &r delaktiga i beslutsprocessen for att beslut om vindkraft ska im-
plementeras. Det dr en teoribilning om acceptans och fokuserar pé lokalsam-
hillets delaktighet i hela processen. I teorin om social acceptans ar flera ak-
torer intressanta, bland annat boende i lokalsamhéllet, exploatdrer och myn-
digheter. I denna uppsats ar teorierna om lokal planering forst och framst en
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teoribildning for planering, det vill séga sddana teorier som anvénds for att
visa hur metoder praktiskt tillimpas och fokuserar i denna uppstats pa dem
som professionellt arbetar med planeringsfragor. Planering 4r ingen enhetlig
verksamhet, den kan bedrivas under méanga olika former och sker ocksa pa
olika plan (Nystrom 2003 s. 13). Intressant i detta arbete ar emellertid det
som ror Oversiktlig fysisk planering i relation till vindkraftsetableringar.
Tjanstemidns och politikerns reflektioner kring medborgarnas delaktighet och
inflytande 6ver planers innehall och tillkomst 4r det som stér i fokus.

Att planera samhiéllet innebér utmaningar, sérskilt vid miljofragor. Mélkon-
flikter framtréder s& gott som alltid beroende pa vilken frdga som diskuteras
och vilket perspektiv som anldggs. Ekonomisk tillaxt, social réttvisa och
hallbar utveckling ar centrala aspekter i all planering. Mellan dessa aspekter
uppstar latt konflikter. Anstrdngningar att skydda miljon kan exempelvis
leda till en ekonomisk nedtrappning med dkade sociala spannigar som fo6ljd.
Révaror behdvs for den ekonomiska tillvixten men maste samtidigt finnas
kvar for framtida bruk. Att planera for en hallbar utveckling anses sérskilt
problematiskt da det &r ett “politiskt korrekt” projekt. Att sdga nej eller att
tdnka annorlunda och ha invéndningar till planering av aktiviteter som for-
knippas med skyddet av var miljo kan leda till att planeraren pekas ut som
miljobov (Campbell 2003 s. 442).

Att vaga utmana och ifragasétta torde kréva en hel del mod och integritet hos
den enskilda tjinstemannen. I avsaknad av reflekterande och kritiska frégor
ar det darfor inte heller svart att tdnka sig att planering av “politiskt korrek-
ta” projekt pa manga sétt leder till att den demokratiska processen mest blir
en skenprocess som skyndas pa.

Hur kan da den kommunala planeringen gé till nér det handlar om att etable-
ra vindkraft och samtidigt integrera medborgarna? Fér vem och av vem sker
planeringen och vilken betydelse far medborgarnas synpunker, har de ndgon
insyn i vad som sker? Vilken roll har planeraren vid olika planeringsmodel-
ler och vem gynnas och vem missgynnas av att vindkraften planeras? I nésta
avsnitt foljer en genomgang av litteratur dér olika planeringsteoretiker kom-
mer till tals.

Rationell planering som referenspunkt

Flera planeringsteoretiker viljer att forklara olika planeringsmodeller efter
kronologisk ordning. Darmed inte sagt att forfattarna tycker den senaste
modellen nddvéndigtvis &r den bésta eller att nyare planeringsformer ar pa-
radigm pa den foregaende (Sandercock 1998 s. 108). Olika planeringsmodel-
ler fungerar bra i olika sammanhang och for olika dndamaél. I korthet handlar
skillnaderna om tva saker. Dels att medborgarnas och planerarens inflytande

40



ges olika stort utrymme vid olika planeringsmodeller, dels om det &r proces-
sen eller malet som &r det mest betydelsefulla for planeringen.

Referensspunkten i planeringslitteraturen brukar vara den sa kallade tradi-
tionella rationella planeringen som beskrivs av flera teoretiker pa ungefar
samma sétt. Modellen beskriver hur beslut fattas pé rationella grunder, det
vill séga att beslut tas med utgédngspunkt i hur materiella intressen bést kan
tillgodses och efter vilken pavisbar nytta beslutet har for beslutsfattarna (Ny-
strom 2003 s. 80). Ekonomiska och tekniska aspekter far darfor ett stort ge-
nomslag i besluten och modellen kritiseras for att resurssvaga gruppers mgj-
ligheter att pdveka besluten néstintill helt &sidosétts. Planeraren har en aukto-
ritdr halllning gentemot medborgarna och skissar sina planer utan insyn fran
allménheten. Modellen &r hierarikiskt uppbyggd och planeraren ar experten
och behover inte nagra synpunkter fran allminheten, kunskapen finns ju hos
planeraren (Sandercock 1998 s. 98). Om hénsyn tas till sociala aspekter ar
det pa grund av kollektiva intressen dir kollektivet &r viktigare dn den en-
skilda individen (Friedmann 1987 s. 19). Rationell planering kan ibland upp-
fattas som rationell men ar egentligen inte det. Det &r skillnad pé beslutsfat-
tande som sker for forsta gadngen och pa sadant beslutsfattande som fattas
regelbundet. Ar situationen unik och det inte finns nagot etablerat sitt att
l6sa situationen péd uppstar latt en osdkerhetskinsla. For att 4nda ge sken att
beslut fattas pa rationella grunder kvantifieras s& mycket som mojligt av den
data som ligger till grund for beslutet. Ddrmed uppfattas beslutsmodellen
som mer rationell nér den i sjdlva verket mest dr ett utslag av att involverade
individer vill ha nagot skél som uppfattas som rationellt, medans beslutspro-
cessen varit ostrukturerad och kénnetecknats av osikerhet (Sahlin-Andersson
1986 s. 22).

Efter att kritiken mot den rationella planeringen tilltagit, som i huvudsak
handlade om att planeraren hade rollen som auktoritér expert, utvecklades
andra planeringsformer. Till skillnad fran den rationella planeringen syftade
dessa till att 1 storre utstrdckning tillvarata medborgarnas asikter. Advocazy
model (Sandercock 1998 s. 89) ér exempelvis en form som uppmanar plane-
raren att uppmérksamma, tala och agera for de ménniskor i samhillslivet
som normalt har svart att komma till tals. Planerarens analyser gors emeller-
tid fortfarande huvudsakligen pa kvantifierade underlag. En kvarleva frén
den rationella planeringen blev dock det hierarkiska, det var planeraren som
valjde frigestéllningar, vilket ocksé var den huvudsakliga kritiken av model-
len (Sandercock 1998 s. 89).

Tre planeringsinriktningar och flera planeringsmodeller

Sett i ett historiskt perspektiv utvecklades sedan planeringsmodellerna i tre
olika riktningar. Har fokuseras pa en av dessa riktningar, social learning
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medan de Ovriga tva beskrivs mer kortfattat. Anledningen till det ar att lag-
stiftningen kring planering samt tillstindsprocessen av vindkraft betonar
vikten av innehdllet i social learning (Friedmann 1987 s.82). Den forsta
riktningen handlar om en utvecklad advocazy modell kallad equity planning
som skillnad fran sin foregéngare har en tydligare politisk underton (Sander-
cock 1998 s. 93). Planerarens arbete syftar till att omfordela makt fran viél-
bargad lokal elit till grupper som har ett socialt utanforskap i samhéllet. Pla-
neraren har ett stort ansvar att forbédttra verkligheten for fattiga och margina-
liserade medborgare. Modellen tar ocksa sin utgangspunkt i en forstaelse att
samhéllet i dess nuvarande form ar ordttvist och modellen pdminner om
advocazy modell sé tillvida att det &r planeraren som stér i centrum. Det &r
ocksa planeraren som tolkar och l6ser medborgarnas behov och problem
(Sandercock 1998 s. 93). For rational, advocazy och equity planning ar det
Ovegripande malet for planerarna att tolka medborgarnas behov och pa sa sét
gora det bra for dem. I de tva riktningar som forklaras nedan betonas snarare
medborgarnas mojligheter till deltagande i denna process.

Den andra riktningen kallar Friedmann for social learning vilket redan
ndmnts (1997 s. 82). Planerarens roll &r att tillvarata medborgarnas egna
kunskaper och det dr mycket betydelsefullt att planeringen sker i samfor-
stand och dialog med dem som berdrs av beslutet. Tillvigagangssattet att
involvera olika aktorer dr heller inte lika formaliserat, i jimforelse med de
andra inriktningarna. Exempelvis varierar det vilka aktorer som blir involve-
rade i olika frdgor. Den hér riktningen betonar just processen, att planeraren
far en personlig relation till de berérda sé att en dialog tar vid. Planeraren
lyssnar inte bara pa vad som sdgs utan viager ocksé in i vilket sammanhang
och hur synpunkter och beskrivningar berittas. Planeraren har inte monopol
pa tolkningar eller kunskap och fokus &r inte planerarens kunskapsnivé utan
snarare hur planeraren anvinder och distribuerar sin kunskap till dem som
berdrs av besluten (Sandercock 1998 s. 95).

Teorin om lokal acceptans (Wiistenhagen 2007 m.fl.) betonar vikten av det
lokala inflytandet. Friedmann (1987) samt Sandercock (1998) belyser vikten
av att medborgarna och planerarna lir sig av varandra. Som komplement till
deras teorier anvénds i denna uppsats Arnsteins (1969) beskrivning av ett
stegvist 0kat medborgarinflytande. Arnstein (1969) anvénder bilden av en
stege som hjélp i sin artikeln for att belysa i vilken utstrdckning medborgare
kommer till tals vid olika planeringsmodeller. Stegpinnarna fungerar som en
typlogi och maélet ar att nd en modell som som helt utgar fran medborgarna,
stegpinnen langst upp. Till skillnad fran exempelvis Sandercocks synsitt
(1998) ar Arnsteins planeringsmodeller normerade efter respektive modells
formaga att inkludera medborgarna i processen. Stegpinnen léangst ned visar
till exempel hur medborgare manipuleras att tro att de varit involverade i
beslutsfattandet men egentligen haft ett obetydligt inflytande. Planerare och

42



politiker hénvisar till att alla varit vilkomna i processen men att medborgar-
nas intresse varit mycket lagt. Fragan har heller aldrig haft reell chans att
diskuteras av medborgarna. Darefter, stegpinne nummer tva, hdvdar plane-
rarna att medborgare inte forstar vad fragan handlar om. De dr helt enkelt
inte tillrdckligt insatta for att planerarna och politikerna behover lyssna pa
deras asikter. Stegpinne tre handlar om att allménheten informeras om vad
fradgan handlar om. Planeraren dr emellertid inte intresserad av att lyssna pa
vad medborgarna har att sdga utan kommunicerar helst via envigskommuni-
kation. Pa det fjarde steget ges medborgarna moéjligheter att delta, men det
karaktiristiska &r att allminheten deltar mer i processen &n i sjilva fragan.
Alltsé, de deltar i deltagandet. Smébarnsforéldrar i ett villaomréde utanfor
centralorten patalar exempelvis behovet av en lekplats men forstér inte att de
ocksé skulle kunna 6nska en utbyggnad av skolan. Deltagandet mits i antalet
besdkare, i antal medborgarfragor och via attitydsundersékningar. Karakta-
risktiskt for attitydsundersdkningar i sammanhanget dr ocksa att de svarande
inte far hela bilden klart for sig. De tre efterfdljande stegpinnarna visar i
stigande skala hur medborgare tar kontrollen dver planeringen frén planerar-
na och att medborgarna slutligen, pa medborgarkontrollsteget, har det totala
budgetansvaret och ocksa ansvarar for hela planeringen. Arnsteins (1969)
sista steg dr mycket snarlik den sista och nedan forklarade tredje planerings-
inriktningen, radikal planering.

Det tredje steget, radikal planering, skiljer sig avsevért frén de tvd andra
riktningarna men inget i lagar, forhallningssétt eller praxis nir vindkraft
etableras stoder riktningen. For att &nda ge en sammanhang kring planerings-
teorierna forklaras riktningen med négra meningar. Skillnaden mellan radi-
kal planering och de tidigare redovisade tva inriktningarna bestér framst i att
planeraren har en helt annan roll och instéllning till sitt arbete. Riktningen
anspelar pé revolutiondra idéer. I radikal planering r inte planeraren en dri-
vande kraft i planeringen (Sandercock 1998 s. 100). Planeraren arbetar istél-
let tillsammans med och for lokalinvénarna, inte pa deras vignar (Nystrom
2003 s. 90). Modellen syftar till att korta ned avstandet mellan planerare och
medborgare sd att planerarna lamnar sin systembevarande roll och istéllet
verkar for en systemfordndring (Friedmann 1987 s. 83).

Lokaliseringsbegreppet jamfort med rationell planering

Ett stort lokalt medborgardeltagande samtidigt som vindkraftverken masta
lokaliseras effektivt i landskapet (sett till vind, landskapspaverkan, infra-
struktur med mera) mots och kontrasteras av begreppen “planning” och ’si-
ting” (Nadai 2007), hir dversatta till rationell planering samt till lokalisering.
De ir olika varandra, anvénder olika skalor och visar att planeringen kan ske
utifrdn oika perspektiv. De skulle, om de nyttjades tillsammans kunna vara
till hjélp for en diskussion om en klok etablering av vindkraft.
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I det som kallas rationalistisk planering och som ocksa forklarats tidigare i
kapitlet har allminheten liten insyn i processen. Den sker utifrén ett top-
down perspektiv dir utvalda, méitbara och avgrinsade faktorer representerar
platsen av intresse (Nadai 2007). Myndigheter beslutar forst och informerar
dérefter. Analysen sker utifran kriterier pa4 en makronivd och slutsatserna
presenteras i kartor, tabeller, diagram och liknande. Utpekandet av riksin-
tressanta omraden for vindkraft &r exempel pa en rationell planering som i
forsta hand utgétt fran nationella vindkarteringar och fastighetskartor. Riks-
dagen gav Energimyndigheten uppdraget att ta fram riksintresseomraden for
vindbruk. Myndigheten anvinde sig forst av SMHI's kunskaper och kompe-
tens, sedan av en statistisk berdkningsmodell framtagen vid Uppsala univer-
sitet. Forslag pa lampliga omraden var blasiga omraden dér det inte fanns
nagon permanent- eller fritidsbebyggelse. Ménga andra med vindkraften
kolliderande intressen har dock inte ingatt i analysarbetet i ndgon storre ut-
strackning.

Lokaliseringsbegreppet tar istéllet sin utgangspunkt i de fragestéllningar som
uppstér nér vindkraft fysiskt placeras i rummet. I jimforelse med rationell
planering har den en mikroskala, d&r mer “lokal” och dessutom avgrinsad i
tiden. En lokaliseringsprocess beskrivs som &ppen och inkluderar sociala
nétverk i beslutsprocessen. Allmadnhetens mojlighet till insyn &dr god, sdrskilt
for dem som processen berdr. Sociala néatverk eller lokalt motstand i anslut-
ning till en ténkt etablering som inte syns i en mer distanserad rationell pla-
nering blir tydliga vid en lokalisering. I den blir bade lokalsamhaéllet och
lokala myndigheter viktiga aktorer (Nadai 2007).

Rationell planering och lokalisering foljer siledes inte samma logiker. Ra-
tionell planering &r en storskalig foreteelse som inte har forutsédttningar att
l6sa lokaliseringsproblematik pd samma balanserade och hénsynsfulla sétt.
For beslutsfattare kan det dock vara frestande att anvinda rationella plane-
ringsmetoder dar verkligheten forenklas och abstraheras (Nadai 2007). Men
lika mycket som att oljud fordndrar upplevelsen av landskapet och forklarar
varfor ménniskor i lokalsamhéllen kan ogilla vindkraft har det visat sig att
rationella planeringsmetoder ocks&d formér gora lokalsamhillen negativt
instdllda till vindkraftsetableringar (Bergek 2010). Vissa menar att begrep-
pen var fOr sig dr varandras totala motsatser eftersom en rationell planering
oundvikligen hemfaller &t en top-down systematik och riskerar att exkludera
lokalbefolkningen vilket &r negativt for den lokala acceptansen (Wolsink
1996). Andra anser snarare att de kompletterar varandra da institutionella
spelregler ger de yttre forutsittningarna for lokaliseringsprocessen (Jobert
2007).

Om syftet ar att stegvis 0ka produktionen av vindel kan det darfor langsiktigt
vara en dalig strategi att exkludera lokalsamhéllet vid en etablering. Ratio-
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nell planering tar inte hénsyn till lokalbefolkningen men &r anvéandbar utifran
ett makroperspektiv. Tillsammans skulle idéerna fran & ena sidan rationell
planering, & andra sidan lokalisering kunna bidra till en sund etablering av
vindkraft.

Det finns ju ocksa andra varianter av planering dn den rationella. Planering
behover inte folja den ena eller andra modellen. Den kan exempelvis vara en
blandning av rationell planering och en planeringsform som uppmuntrar till
samarbeten med lokalsamhéllets individer och tar till vara deras kunskap
(Bell m.fl. 2005). Sadana samarbeten skapar dessutom ett “institutionellt”
kapital som 1 sin tur kan vara positivt for att driva pd andra fordndringspro-
cesser. P& sa vis kan myndigheter och lokala aktorer tillsammans verka och
planera for succesiva forbattringar av den enskilda platsen (Healey 1997).

En utmaning for myndigheterna blir darfor att hitta metoder dér lokalsamhal-
lets invanare deltar i planeringen och att inte hemfalla at den traditionellt
rationella planerarens syn pa deltagande. Samtidigt vill myndigheterna for-
sdkra sig om att etableringen av vindkraft dr effektiv, det vill séga att den
minimerar landskapspaverkan och maximerar vindutnyttjandet.
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5 DE FORSTA ETABLERINGARNA
I FALUN, MORA OCH ORSA
— EN DOKUMENTSTUDIE

Vindkraftverk finns idag i Falun och Mora men dnnu har inget byggts i Orsa.
Forutsattningarna vad géller vindlagen ar dock goda i alla tre kommunerna
och sarskilt 1 Orsa. Syftet med detta kapitel &r att utifrdn processparningen
forsoka identifiera vilka faktorer som péverkat etableringarna utifran en
granskning av ansokningshandlingar och handldggning om bygglov och
miljoanmélningar eller tillstand for respektive vindkraftsanldggning. Kapitlet
fungerar ocksa som en redogorelse dver etableringsprocessen. Forutom ana-
lys av ansokningshandlingar foljs &ven remissomgéngen for utpekandet av
riksintressanta omraden. Respektive kommun hanteras i kapitlet var for sig
och som inledning till varje kommunavsnitt tecknas den allminna bilden
utifran vad de tre kommunerna diskuterat och &stadkommit for att frimja och
planera for en vindkraftsetablering.

Vindkraft 1 Falun

Falu kommun har under 2000-talet haft en positiv syn pa vindkraftsetable-
ringar och har bland annat har det kommunaldgda vatten-, avfalls- och el-
nitsbolaget, Falu Energi och Vatten AB (FEV), blivit deldgare i Dala Vind
AB, ett bolag som dgs av det regionala néringslivet samt av lokala elnéts-
och elhandelsbolag (KF 2006-05-11 §85). Dala Vind AB bygger vindkraft-
verk &t sig sjilv samt till Dala vindkraft ekonomiska forening, en férening
som dgs av sina medlemmar (www.dalakraft.se 2009-07-28).

Ar 2007 képte kommunen s& ménga andelar i Dala vindkraft ekonomiska
forening som motsvarar elforbrukningen i nagra av. kommunens egna fas-
tigheter (informationsbroschyr “Hogbergets vindpark™). Forvidrvet skulle
motsvara eforbrukningen i Faluns radhus och en av stadens grundskolors
(Bjursésskolan). Kommunalrddet i Falun samt ordféranden i FEV menar att
kommunens kop av andelar “ytterligare manifesterar och profilerar Falun
som en vindkraftskommun” (Falu kommfullmiktige 2007-12-12, §206).
Faluns kommunala bostadsbolag (Kopparstaden) gavs senare ocksd mojlig-
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het att kopa vindkraftverk (Falu kommunfullmiktige 2008-12-11 §188).
Satsningen skulle innebédra byggnation av tre vindkraftverk a tvd megawatt
vilket motsvarar 75 procent av bolagets arliga energiférbrukning.

Falu kommun har séledes med olika ekonomiska incitament f6rsékt upp-
muntra en vindkraftsetablering.

Falu kommuns satsningar pa den lokala planeringen verkar emellertid ha fatt
stryka pa foten. Nuvarande Oversiktsplan dr exempelvis fran tidigt 1990-tal
och ger darfor ingen vigledning for bedomning av vindkraftslokaliseringar.
Planeringen gors sdledes enskilt for respektive etablering. Falu kommun tog
i slutet av ar 2009 del av de medel som Boverket delar ut till kommunalt
planarbete for vindkraft. Stadsbyggnadsforvaltningen arbetar for nérvarande
(&r 2010-2011) med att fardigstélla ett tilligg till dversiktsplanen for vind-
kraftsdrenden. Eftersom kommunen anser att tilligg till en gammal 6ver-
siktsplan inte kan goras kallas dokumentet planeringsunderlag. Miljondmn-
den vélkomnar planeringsunderlaget men skriver att mer noggranna analyser
behover goras kring ndgra av de intresseomraden som pekats ut i underlaget.
Eventuellt behdver de utga eller minskas i storlek (Miljondmnden 2010-10-
06). Det var ocksa miljoforvaltningen i Falun som for flera ar sedan efterlys-
te riktlinjer for vindkraftsetablering i kommunen. Forvaltningen menade att
den maste kunna gora riktiga bedomningar under handlaggningen av vind-
kraftsdrenden, dessutom skulle processen kunna ske mer réttssikert och med
storre vetskap om att miljomalen kunde tillgodoses (Falu kommun, Milj6-
nidmnden 2009-04-07).

Riksintresseomraden for vindbruk i Falu kommun

Vid flera tillfallen har Falu kommun varit remissinstans angéende utpekande
av omraden for riksintresseomraden for vindkraft. Kommunen har vid samt-
liga tillfallen stillt sig positiv till férslagen (Falu kommunfullméktige 2005-
04-19, 2007-02-27 och kommunstyrelsen 2008 02-04).

Vid arbeten med Gversiktsplaner dr de riksintressanta omradena betydelse-
fulla. Ett riksintresse ska skyddas mot sddan paverkan som kan forsvara drift
eller utbyggnad av densamma (Miljobalken 3 kap. 8§). Etableringar av andra
verksamheter &r emellertid acceptabelt sa lange det inte forsémrar mojlighe-
terna for riksintresset i fraga. I ménga fall kan olika intressen samsas. Miljo-
balkens geografiska riksintressen enligt 4 kapitlet (natur- och kulturvirden
samt friluftsliv) har dock foretrdde framfor riksintressen i 3 kapitlet. Allra
tyngst viger emellertid totalforsvarets intressen som i princip alltid ges fore-
trdde dé olika intressen beddms och stélls mot varandra (3 kap. 9§ miljobal-
ken).
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Idag dr ett omrade klassat som riksintresseomrade for vindkraft i Falu kom-
mun men i Energimyndighetens ursprungsforslag for kommunen handlade
det om atta stycken. Lansstyrelsen ansag dock att samtliga atta var av sa stor
betydelse for den kommunala &versiktsplaneringen att alla forst exkludera-
des (Lénsstyrelsen yttrande 2008-02-15). Falu kommun som signalerat en
tydligt positiv grundinstillning till vindkraften reagerade inte pd omradesva-
len i sig, men pa att Energimyndighetens uppsatta kriterier foregrep kommu-
nernas egen tolkning av hur riksintressen och andra hushallningsbestimmel-
ser skulle forenas i kommunala &versiktsplaner och lokalt beslutsfattande i
plan- och markfragor (Stadsbyggnadskontoret yttrande 2007-01-30). Falu
kommun har exempelvis identifierat vissa omrédden som stora och opéverka-
de och lampliga for exempelvis eloverkédnsliga. I och med Energimyndighe-
ten beslut om riksintresseomrdden for vindkraft menar kommunen att deras
inflytande 6ver detaljplaneprocesser for markanvandningen begrinsas i des-
sa omraden (Falu kommun, stadsbyggnadskontoret, 2007-02-27).

Etableringar i Falu kommun

I Falu kommuns norra delar bléser det sdrskilt bra och det riksintresseomrade
som finns i kommunen ligger ocksé i denna del. Falu kommun har nyligen
(ar 2011) tillstyrkt planer for byggnation av vindkraftverk i denna kommun-
del, runt det lilla samhallet Svartnds. Beviljade bygglov fanns sedan tidigare
for ett sextio-tal vindkraftverk. De forsta tvd verken byggdes dock 20 km
nordvést om Falun Soérskog (se nedan). Dérefter byggdes fem verk &r 2010 i
Linghed norr om Falun. Tillstdnd &r ocksa beviljade for ett femtiotal verk
nordost om Falun utanfor Jidrads samhiélle, pa grinsen till Ockelbo kom-
mun. Falu kommuns projekt bendmns nedan och fortsittningsvis som Sors-
kog-, Linghed-, Jidraas- samt Svartnésprojekten.

Sorskog

De tva vindkraftverken i Sorskog, som é&r beldget pa grénsen till Leksands
kommun, var de forsta verken att etableras i Falu kommun. Kring etable-
ringen finns stora miangder dokumenterat material, lika mycket som det finns
for de andra etableringarna i kommunen tillsammans. En kommunal tjéns-
teman forklarade detta med att vindkraftparken var det forsta vindkraftsaren-
det for kommunen och att parken dessutom skulle byggas i ett omrade med
hogt naturvirde. Sammantaget ledde detta till manga undersdkningar (Inter-
vju 5). Den lokala acceptansen var dock inte alls problematisk, tvértom.
Marken i omradet 4gs av privata markdgare och arrenderas av Dala Vind
AB. Dala Vind AB var dock inte den forsta exploatdr att visa intresse. Léns-
styrelsens naturvardsavdelning tillstyrkte redan &r 2005 vindkraftforetaget
Windkompaniet AB:s planer att bygga vindkraftverk i omradet. Windkom-
paniet gjorde en projektbeskrivning och tog in samradsyttranden men dverlit
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senare exploateringsritten till Dala Vind AB. Enligt en av de intervjuade var
orsaken att Windkompaniet inte hade for avsikt att silja nagra vindkraftsan-
delar och att markédgarna istéllet ville gora projektet till ett projekt for hela
bygden (Intervju 2).

Att doma av protokoll och yttranden &r den lokala uppslutningen kring vind-
kraftsprojektet i Sorskog pataglig. Dala Vind AB hénvisar inte sillan till den
goda relation man haft till framforallt orienteringsklubben i omradet — Bjur-
sds OK. Klubben har, enligt en lagesrapport publicerad av Dala Vind AB,
varit till stor hjilp med utformningen av anlédggningen och for transporter till
métmasten (Dala Vind AB ldgesrapport). Orienteringsklubben hidvdar ocksa
att klubben fatt fullstdndig insyn i projekteringen och kénner inga tvivel om
att skidsparsverksamheten och de planerade vindkraftverken kommer att
kunna samexistera i omradet utan sirskilda nackdelar for varandra. Manga
besokare kommer troligen uppfatta vindkraftverken som intressanta i omra-
det” (Bjursas orienteringsklubb 2007-05-15).

Om den lokala acceptansen var god fanns det dnda skil att utreda forutsatt-
ningarna ur naturvardssynpunkt. Vindkraftparken ligger i lagfjéllsterring
och séavil skyddsvird flora som fauna finns i omradet. I omradet finns bland
annat ett antal nyckelbiotoper samt forekomst av tjaderlekplatser. Omradet
ger besokaren en “vildmarkskénsla” — mycket beroende pd att fi végar
byggts i omrédet, att omradet dr kuperat och att skogen har ett alderdomligt
utseende med grovgreniga tallar och spérrgreniga granar” (Skogsstyrelsen
2007-06-29). Pa grund av hoghdjdslaget (cirka 450 m 6 h) har omradet vin-
tertid ocksd rikligt med snd. Falu kommuns milj6forvaltning podngterade
skidomradets hoga rekreationsviarde dir fa bullerkéllor forhojer kénslan av
orordhet: ”Det dr darfor sannolikt att manga ménniskor véljer Sorskog for
skidékning just av dessa skil” (Falu kommun, milj6foérvaltningen 2007-06-
07).

Det mirks att handldggningen av vindkraftverken i Sorskog var den forsta
vindkraftsetableringen for savil politiker och tjdnstemidn som exploator.
Dala Vind AB och kommunens miljéforvaltning verkar till exempel ha haft
olika uppfattningar om tidsatgédngen for handlaggningen samt vad som skulle
ingd i1 en ansokan. [ ett brev skriver miljoforvaltningen att &rendet “har tagit
och kommer att ta en del tid” (Miljéforvaltningen 2007-05-08). Handlagga-
ren informerar sokande att vindkraftsdrenden for Falu kommun ar en ny
foreteelse och att nigon oversiktlig planeringshjilp inte finns. Oversiktspla-
nen &r inaktuell och belyser varken vindkrafts- eller friluftslivsfragor i Sors-
kogsomradet. Dessutom innebér vindkraftsprojektet i Sorskog samordning
mellan Falu- och Leksands kommuner, sddant tar tid. Handldggaren kritise-
rar ocksé kvalitén pa de handlingar sokande ldmnat in, bland annat att syn-
punkter som inkommit i samband med samrdd och vid remissforfarandet
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maste bemotas och beaktas av sdokande. Handldggaren menar dessutom att
bullerfragor i samband med friluftsliv maste utredas mer noggrant (Falu
kommun, miljéforvaltningen 2007-05-08).

Néar miljondmnden fattade beslutet att godkdnna miljokonsekvensbeskriv-
ningen var det ordfoéranden (C) som yrkade pa detta (Falu kommun, miljo-
ndmnden 2007-06-13). Miljoforvaltningens tjdnstemén uttryckte alternativet
att vinta med det slutgiltiga beslutsfattandet till dess att allt utredningsmate-
rial inkommit men denna linje fick inget stérre politiskt gehor. Exempelvis
gjorde Skogsstyrelsens inventering effer att exploatoren fatt tillstind for
etableringen. Den miljopartistiska ledamoten reserverade sig mot ndmndens
beslut och skriver att miljokonsekvensbeskrivningen ér ofullstandig. Politi-
kern skriver att exploatoren:

Genom att l1dmna in en anmélan innan underlaget dr klart, kunna forsétta
ndmnden i tidsndd, och tvinga fram ett godkdnnande beslut, som annars hade
kommit senare eller eventuellt i stillet blivit nekande. Det finns en risk att
niamnden med dagens beslut sdnder ut budskapet att slarv i taktiskt syfte kan
16na sig. Detta &r en signal som vi inte bor ge.” (Reservation Mp 2007-06-
13).

Den intervjuade tjdnstemannen pd miljoforvaltningen instimmer i ledamo-
tens kritik och menar att processen kring vindkraftsetableringen i Sorskog
ocksé blev vickarklockan for att nagon form av riktlinjer behovdes under
handldggningen av vindkraftsdrenden. Férutom kritiken mot den egna orga-
nisationens sétt att hantera drendet var det i huvudsak tva aspekter som be-
kymrade milj6forvaltningen nér det gillde vindkraftsetableringen i Sérskog.
Dels oroades man 6ver mojliga skogsavverkningar i ett omrade som inte
tidigare péverkats av modernt skogsbruk, dels var man oséker p& konsekven-
serna for friluftslivet.

Skogsavverkningar i Sorskog

Miljéforvaltningen i Falun diskuterade fragan om avverkning vid ett flertal
tillfallen under tillstdndsprocessen i Sorskog. Dala Vind AB kunde inte svara
for om skogen skulle huggas ned men menade att “man alltid maste rdkna
med att skog avverkas”(Dala Vind AB samréadsprotokoll 2007-02-13). I be-
slutsforslaget till miljondmnden betonades just att vigdragningar mojliggjor-
de skogsavverkning men att en sadan foljdpaverkan inte kunde provas i ett
drende som handlade om vindkraft (Miljoforvaltningen 2007-06-07). 1 sin
inventering papekade Skogsstyrelsen att avverkning riskerade omradets ka-
raktar och kunde komma att bli en olycklig konsekvens av en vindkraftseta-
blering. Skogsstyrelsen skrev bland annat:
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De vidgar som kommer att byggas inom omradet kommer drastiskt paverka
omradets karaktdr fran dagens mer vildmarkskdnsla” till mer tillgénglig
skogsmark. En trolig foljd av att det byggs vdgar in i omradet ar att avverk-
ningarna kommer att 6ka och kénslan av ordrd skog gar forlorad” (Skogssty-
relsen 2007-06-29).

Skogsstyrelsen forordade att ett av de fem verken inte borde byggas 6verhu-
vudtaget. Dala Vind AB bemétte Skogsstyrelsens farhagor och skrev att:

Skogsédgare som grupp inte &r sé kortsiktiga som det hér yttrandet fran Skogs-
styrelsen later paskina. Faktum ar att den skyddsvérda arealen har en lag till-
véxt och dr svar att ater-beskoga. Vi tycker i likhet med de flesta skogsdgare
att den hir gamla glesa skogen med berghéllar och vatmarker har ett hogt na-
turvirde. Vi tycker att det vore en orittvis konsekvens att forbjuda vindkraft i
syfte att hindra skogsbruk istéllet for att ge restriktioner for skogsbruket pa
den intressanta arealen (yttrande, Dala Vind AB 2007-07-05).

Dala Vind AB reagerade alltsa pa att det 4r de som skall visa omtanke om
skyddsvird skog, och inte skogsbruket. Dessutom exemplifierade Dala Vind
AB till andra fall i regionen dér vindkraft kunnat férenas med béade friluftsliv
och skyddsvirda biotoper och att hoga naturvirden inte var tillrackliga skl
for kommunen att sdga nej till en etablering. Vid vindkraftsetablering i
Malungs kommun beviljade exempelvis Lénsstyrelsen tillstdnd for byggna-
tion av verk i nyckelbiotopskyddat omrade (Dala Vind AB yttrande 2007-
07-06). Aven vindkraftverken pé Fjillberget, provade av Lénsstyrelsen och
av Ludvika kommun, ligger nira eller i skog med hogt naturvirde (Dala
Vind AB yttrande 2007-07-05).

Péverkan pa friluftslivet 1 Sorskog

I samband med myndighetssamréddet uppmanade miljoforvaltningen Dala
Vind AB att utreda hur buller och ljusstorningar skulle paverka de mest be-
sokta fikaplatserna ldngs skidsparen (Miljoforvaltningen 2007-03-09). Stor-
ningarna fran verken var emellertid inte tillrdckligt utredda ens nér ansékan
lamnades in. I det underlag som tjansteménnen l&dmnade till politikerna fore
beslut stér det att inverkan pa friluftsomréadet inte utretts pa ett sétt som “un-
danrojer alla tvivel. Tvértom visade berdknade kurvor att stora delar av skid-
sparen skulle utsittas for betydigt storre paverkan &n vad som accepteras for
bostadsmiljoer” (Miljoforvaltningen 2007-06-07). Dala Vind AB besvarade
kritiken med att hdavda att ljudberdkningarna utgar fran att det inte finns na-
gon skog mellan ljudkélla och mitplats. Skogen skulle verka ddmpande pa
ljudutbredningen. De verkliga uppmétbara ljudkurvorna skulle dérfor bli
mycket ldgre och upplevelserna vid rastplatser séledes inte paverkas av bul-
ler. Dala Vind AB tillade ocksa att vindkraftverken pa Fjéllberget i Ludvika
hade tillstdndprovats av bdde Ludvika kommun och av Lénsstyrelsen. Bada
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instanser hade gjort beddmningen att friluftsliv och vindbruk kunde samver-
ka utan olidgenhet.

Som svar pé den kritik som framfordes fran bland annat Skogsstyrelsen och
Leksands kommun kring vindkraftverkens eventuella negativa paverkan for
skiddkning och “ostdrda” naturupplevelser hdnvisade Dala Vind AB till
Bjursds OK som inte sdg samexistens som nigot problem mellan vindkraft
och friluftsliv (Bjursés orienteringsklubb 2007-05-15). Dala Vind AB mena-
de att vid bedomningar kring upplevelsen av kombinationen skidakning och
vindkraft torde lokala friluftsklubbar vara de mest lampade att lyssna till.

Skog dédmpar buller men vindkraftforetagen rar ej 6ver skogsdgarnas beslut
nér triden ska fdllas. Dala Vind AB vill inte ta ndgot ansvar i frigan om
skogen skulle huggas ned eller ej. Det var en fraga for skogsdgarna menade
Dala Vind AB. Nir buller diskuteras i anslutning till rastplatserna vid Sors-
kog var det dock annorlunda. Dir blev den uppvéxta skogen en forutsittning
for att hélla ned bullret sé att ljudet fran verken inte skulle dverstiga buller-
grinserna.

Linghed

Byn Linghed ligger norr om samhéllet Svéardsjé som i sin tur ligger 20 km
norr om Falun. Déar har Dala Vind AB byggt fem stycken tva- megawatts
verk pad mark som dgs av privata markdgare samt skogsforetaget Bergvik
skog.

Som resultat av miljoforvaltningens kritik av Sorskogsprocessen forsokte
kommunen strama upp sjdlva tillstdndsprocessen vid provningen av vind-
kraftverken i Linghed. Ett forsta steg for miljondmnden var att besluta om ett
dokument som steg for steg beskrev villkor och skyldigheter for exploatorer
och kommunen under en etableringsprocess (Miljondmnden 2009-02-11).
Den gillde for forsta géngen vid etableringen av vindkraftverk i Linghed.
Milj6forvaltningens tjanstemédn hade arbetat fram forslaget.

Om miljéforvaltningen i Falu kommun éren fore haft en del synpunkter pa
etableringen i Sorskog var antalet kommentarer kring etableringen av de fem
verken utanfor byn Linghed en bjért kontrast. I Linghed fanns inte nagon
konkurrerande markanvéndning och en utredning visade dessutom att omra-
dets kvalitéer inte skulle paverkas av en vindkraftsetablering (Skogsstyrelsen
2008-11-04). I beslutsunderlaget betonade miljoforvaltningen att péverkan
frén de firdigbyggda verken beddmdes bli acceptabla (Miljoforvaltningen
2009-01-26). Inga skrivelser eller kommentarer som ifragasétter etableringen
har heller patriffats och tillstdndsakten ar patagligt tunn.
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Precis som vid etableringen i Sorskog var ocksé den lokala acceptansen hog
infor byggandet av vindkraftverken. Idén att vindkraftverk skulle byggas var
resultat av ett lokalt studiecirkelarbete. I samradsprotokollet fran exploato-
rens mote med allménheten beskrivs hur den lokala intresseforeningen hade
sokt upp Dala Vind AB tidigt i processen. Energifrdgan bedomdes som en
viktig forutséttning for bygdens fortsatta attraktivitet och frdgan om vind-
kraft var en 18sning bland flera for att sdkra jobb, livskvalité och service till
bygden. Andra utvecklingsfragor hade ocksd pekats ut som avgorande for
byns dverlevnad, bland annat bostadssituationen (Intervju 4).

Stora anldggningar 1 Falu kommun

I storlek &r vindkraftparkerna i Sorskog och Linghed smé jadmfort med de
parker som for ndrvarande projekteras i Faluns norra kommundel. Utanfor
Jadrads samhille giller ansdkningen ca 120 verk varav cirka 50 planeras att
sta inom Falu kommun, resten kommer att vara lokaliserade till Ockelbo
kommun. I Svartnés planeras en park om 140 verk.

Tillstdndsansokan for Svartnds dr inldmnad till Lansstyrelsen, och Falu
kommun har nyligen tillstyrkt byggnation av delar av parken. Tillstindet for
Jadraés beviljades ar 2010. I bada fallen har kommunerna haft en remiss-
funktion da tillstdndsidrenden beslutas av lansstyrelsen.

Jadraas

Milj6forvaltningen 1 Falun sag i stort inga hinder for ett vindkraftparksbygge
i Jadrads som foreslogs som riksintresse for vindbruk. Marken var till stor
del av intresse for skogsbruket och nagra permanentbostdder skulle inte be-
roras av byggnationen. Miljoforvaltningen poéngterade att vissa omrdden
som var mindre ldmpliga att gora ingrepp i skulle undantas fran exploatering
samt uppmanade exploatdren — Ownpower Projects AB att utreda dels hur
dgarna av enklare fritidshus stillde sig till projektet, dels hur jaktlaget sdg pa
vindkraftsetableringen (Miljoforvaltningen 2008-11-03).

Exploatoren hévdade att verken skulle ge bygden arbetstillfdllen och att
vindkraftparken skulle ge ”en positiv bild av Ockelbo och Falu kommuner
och vara ett féoredome i satsningen pa fornyelsebara energikéllor i Sverige”
(JVAB samradsunderlag 2010-10-21). Ownpower var ocksa positiv till byg-
depeng liksom till bildandet av en ekonomisk férening. Pa sa satt skulle den
lokala nyttan bli pataglig menade exploatdren. Ahorarna vid samridet be-
kymrades dock for sjunkande fastighetsvirden samt osékerheten infor hur
det skulle bli att ha s& ménga verk néra inpa sig. Det senare speglades i fra-
gan: "hur blir det for oss som skall leva mitt bland dessa verk?” (JVAB sam-
radsprotokoll 2008-10-21).
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I jamforelse med vilka frdgor som diskuterades vid samraden for Linghed
och Sorskog var fragorna infor etableringen i Jidrads annorlunda. Allménhe-
ten verkade Overlag mycket mer orolig och skeptiskt till fordelningen av
vinst mellan exploatéren och Lingheds by. ”Vad vinner byn pa detta? Hur
mycket pengar gér tillbaka till bygden? Kan ni avsétta 5 ore per kWh?”
(JVAB samrédprotokoll 2008-10-21), &r fragor som inte finns i samradspro-
tokollen i Linghed och Sérskog.

Ar 2008 limnades ansdkan om tillstdnd till Gévleborgs Linsstyrelse, dess-
forinnan hade lansstyrelserna i Gévleborg och Dalarna gemensamt kommen-
terat innehallet 1 bolagets miljokonsekvensbeskrivning. Kommunerna till-
styrkte dérefter planerna och &r 2010 beviljades parken ocksé tillstand av
Lénsstyrelsen. Trots en del mindre protester fran lokalbefolkningen betrak-
tades fallet som relativt enkelt av de intervjuade lokalpolitikerna i Falun
(Intervju 9 och 10). En tjansteman péa Lansstyrelsen menade ocksé att Own-
power hade varit mycket lyhort infor vad som patalats av allmidnhet och
myndigheter. Det bidrog positivt till den lokala acceptansen (Intervju 19).

Svartnas

Den i vindkraftssammanhang orutinerade exploatdren Bergvik skog ville
bygga vindkraftverk i omradet kring Svartnds. Man bedomde att det var moj-
ligt att installera upp till 150 stycken verk med en sammanlagd effekt av
cirka 450 megawatt, det vill sdga 150 stycken tre megawattsverk (Bergvik
skog samradsunderlag Svartnds 2009-05-04). Dessa verk skulle ligga i tre
véderstreck runt byn. Delar av omrédet hade foreslagits som riksintresseom-
rade for vindkratft.

I november 2008 hade Bergvik skog ett samrddsméte med berérda myndig-
heter. Miljoforvaltningen lamnade kort dérefter ett tjansteutlitande om na-
turvirden inom det berdrda omrédet. Forvaltningen var generellt sett positiv
till vindkraftsetableringar men att ge annat &n prelimindra synpunkter lat sig
inte goras pa ett par veckor (Falu kommun, miljéférvaltningen 2008-12-03).

I ett delegationsbeslut ett halvar senare l&dmnade miljondmnden en del syn-
punkter kring drendet (Falu kommun, miljondmnden 2009-06-18). Bland
annat ville forvaltningen se en diskussion om hur boendet i Svartnds skulle
paverkas av att ha vindkraftverk i tre vdderstreck. Man ville ocksé se en tyd-
ligare redovisning kring buller och ledningsdragningar (Milj6forvaltningen
delegationsbeslut 2009-06-18).

Kommunfullméktige i Falun beslutade att tillstyrka stora delar av parken
men avstyrkte etableringen av de verk som planerades till ett omrade med
hoga kulturvirden i anslutning till Svartnis by (Falu Kommunfullméktige
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2010-12-09). Svartnésprojektet &r det forsta projektet i Falu kommun dér
skrivelser inkommit som ifragasatt etableringsplaner efter att samrad hallits.
Ett antal privatpersoner har ocksa dverklagade kommunfullméaktiges beslut
att tillstyrka planerna pa vindkraftverk (Joffer 2011-01-25).

Etableringen i Svartnds &r storskalig. Den &r cirka 20 ganger storre dn exem-
pelvis Sorskogsetableringen och planeras byggas i tre vaderstreck runt byn.
Det &r inte troligt for dem som lever i anslutning till verken att f& négra stor-
re ekonomiska fordelar fran verken. Marken édgs av Bergvik skog och nagon
juridisk skyldighet for exploatoren att ge exempelvis bygdepeng finns inte.

Vindkraft 1 Mora

I Moras oversiktsplan fran 2006 klargérs kommunens positiva instillning till
vindkraft. I Mora foreslog Energimyndigheten totalt tre riksintresseomraden
men Lénsstyrelsen valde att prioritera ett av dessa. Detta medforde emeller-
tid ingen forandring av kommunens syn pa dessa platser. Kommunen skriver
nidmligen att ”dessa omraden kommer fortsédttningsvis betraktas som intres-
seomraden for framtida vindkraftsetableringar” (Mora kommun sammantré-
desprotokoll 2007-01-31). Idag ar ett omrade, Salitradberget, klassat som
riksintresseomrade.

Mora kommun var positivt instélld nir vindkraften var ett helt nytt fenomen
i Dalarna, i mitten av 2000-talet. D4 var det Lansstyrelsen som verkade
bromsa Mora kommuns engagemang. Successivt har kommunens engage-
mang avtagit och ndgra ar senare &r kommunen ladngre lika positiv till en
vindkraftsutbyggnad. Under arbetet med den kommunévergripande land-
skapsbedomningen, &r 2009-2010, bordlades till och med de pégaende till-
standsdrendena i Mora kommun. Nér s& landskapbedomningen presenterades
fattades beslutet att ytterligare avvakta en tid, tills arbetet med kommunens
vinbruksplan hunnit fardigstillas. Vindbruksplanen &r Mora kommuns fort-
sidttningsarbete pa den regionala landskapsanalysen och fungerar som ett
tilldgg till oversiktsplanen.

En vindbruksplan syftar till att dels tala om for exploatdrer och andra att
vissa omraden &r mer ldmpliga for etablering av vindkraft &n andra, dels ge
riktlinjer och restriktioner for etableringen i dessa omraden. Vindbrukspla-
nen - “Planforslag med restriktioner och riktlinjer” — beslutades av Mora
kommunfullméktige som en tematisk fordjupning till 6versiktsplanen under
varen 2011. I samband med arbetet med vindbruksplanen 14t Mora kommun
undersoka vad besokande turister anser om vindkraft i Siljansregionen. Tu-
risterna var ovéntat positiva till en fortsatt utbyggnad av vindkraften vilket
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var tvirt emot vad kommunledningen verkade vilja ha som resultat. Under-
sokningen presenteras och kommenteras mer utforligt i kapitel 6.

Vindkraft finns ar 2011 pé tva platser i Mora kommun, Salitradberget samt
Kyrkberget. Dérutover har en etablering beviljats 1 norra delen av kommu-
nen, vid Bosjovarden. Ytterligare tvé till tre exploatorer véntar pa handlagg-
ning och prévning av sina ansdkningar.

Salitraddberget

Foretaget Windkompaniet (senare O2) med investmentbolaget Proventus
som &gare fick ar 2007 bygglov for atta vindkraftverk pa Salitrddberget so-
der om Gesunda (Mora kommun Byggndmnd 2007-01-25). Miljodomstolen
beviljade tillstandet. Marken dgs av Sollerd Gemensamhetsskogs Samfallig-
hetsforening, Bergvik skog, Svenska kyrkan samt privata fastighetsédgare.

Vindkraftens betydelse for lokalsamhillets ekonomi lyftes fram av exploatd-
ren i tillstandsskedet. Forutom att erbjuda bybor delidgarskap argumenterade
exploatdren for en okning av den ekonomiska tillvixten i omradet. Detta
tack vare att handel, aktiviteter och Gvernattningar forvintades tillta under
byggfasen (Windkompaniet ansékan 2006-10-12).

Drygt ett &r efter beslutet om bygglov dverlits verksamhet och tillstdnd till
dotterbolaget Sélitradberget Vind AB (Windkompaniet 2008-03-20). I sam-
band med detta informerade exploatdren bygdens invanare om att intressera-
de via en ekonomisk forening kunde kdpa ett av verken. Byborna fick inte
ihop tillrickligt med kapital och istdllet for att de blev deldgare i ett lokalt
vindkraftverk pa egen mark, blev de erbjudna att kdpa andelar i ett vind-
kraftverk i Rattviks kommun (Windkompaniet 2008-01-09).

Efter att parken invigdes har forskare for avdelningen vid filosofi vid Kung-
liga Tekniska Hogskolan genomfort en enkdtundersdkning om ljud- och
skuggpaverkan fran verken. Den fysiska paverkan beddms inte vara sirdeles
stor men den lokala instéllningen till vindkraft har blivit mer negativ (Enkét-
undersokning 2010).

Bosjovarden

02 (Windkompaniet) vill dven bygga nio vindkraftverk vid Bosjovarden
cirka 30 kilometer norr om Mora, i hojd med Alvdalens titort. Omradet &r
utpekat som intresseomrade for vindkraft och dgs av Ostnors samféllighets-
forening. Vid ett informationsméte &r 2008 var planen att verken skulle vara
i drift till & 2010 (Protokoll samrad 2008-03-25). Under véaren 2011 kan
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man dock ldsa pa exploatéren O2:s hemsida att projektet &r “under utveck-
ling” (www.02.se 2011-02-05). Det dr oklart varfor forseningen uppkommit.

Bosjovardsprojektet beskrevs som att det skulle skapa dkad ekonomiskt ak-
tivitet i bygden och ett lokalt deldgarskap var tankt att erbjudas via gemen-
samhetsskogens forsorg (Windkompaniet projektbeskrivning 2008-03-01).
Arrendeintikterna berdknades till cirka 100 000 kronor per verk och ar
(Vindkompaniet samrad 2008-03-25).

Milj6- och hélsoskyddsndamnden i Mora hade i stort inga invindningar mot
etableringen. Berorda sakédgare framforde inga synpunkter pa etableringspla-
nerna, och bygglov beviljades hosten 2008 (Byggnadsndmnden 2008-08-14).

Kyrkberget

Det tredje projektet som efter flera 6verklaganden och advokatutldtanden fatt
tillstdnd ar vindkraftparken vid Kyrkberget i nidrheten av samhillet Venjan.
Marken dgs av Venjans besparingsskog och de tio vindkraftverken byggdes
under 2010-2011 av nordisk Vindkraft (www.nordkiskvindkraft.se 2011-02-
05), ett dotterbolag till Renewable Energy Scandinavia, RES. Nordisk Vind-
kraft har emellertid salt anldggningen till Jimtkraft AB (www.jamtkraft.se
2011-02-05). Bygglov beviljades a&r 2007 men planerna pa etablering gar
langre tillbaka i tiden, bygglov for métmast erh6lls redan ar 2004 (Mora
kommun byggnadsndmnden 2004-10-07).

Tiden det tagit for exploatoren att fa tillstdnd for verksamheten forklaras dels
av att Malung—Silens kommun visat tveksamhet infor planerna. Rekrea-
tionsmojligheterna i en intilliggande fabodsmiljo skulle g& forlorade menar
kommunen. Vid planldggning och lokalisering av bebyggelse sédger plan-
och bygglagen att “hansyn skall tas till forhdllanden i angrdnsande kommu-
ner” (2 kap. 2§). Byggnadsndmndens beslut fran &r 2007 &verklagades ock-
sd av fastighetsdgare 1 omradet. De Overklagande ansdg att fastigheternas
virde 1 vindkraftverkens naromrade skulle sjunka liksom att den “méktiga
utsikten Gver Dalarnas fjallvirld med vindkraftverk i blickfanget” skulle
forloras (Bostrom, H, 2007-12-03). En av de dverklagande hdvdade ocksa att
Lénsréttens beslut att forvdgra honom besvarsritt var felaktigt. Tolknings-
fragan som den &verklagande ville fa provad géllde vad som menades med
“beldgen 1 ndra grannskap med” (Lansrdtten i Dalarnas Lan 2008-09-15).
Kammarritten menade att fastighetsdgaren skulle haft mdjlighet att Gverpro-
va och skickade dérfor tillbaka maélet till Lansstyrelsen (Kammarrétten i
Sundsvall 2009-02-19). Miljodomstolen var ddrefter pa vég att prova fragan
men ar 2009 aterkallade samtliga klagande sina dverklaganden och domsto-
len behovde darfor inte ta ndgon stillning (Miljodomstolen 2009-03-20).
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Den juridiska processen innehdll manga delsteg och processen tog ocksé
flera ar. Det ar oklart varfor parterna drog tillbaka sina dverklaganden, men
det &r inte ovanligt i sddana hér fall att det 4r exploatdren som har betalat
motparten en summa pengar for att inte riskera avslag pé sin tillstdndsanso-
kan, enligt en intervjuperson (Intervju 18).

Etableringsprocessen och idéerna om vindkraft pa Kyrkberget kommunice-
rades inte ut till andra myndigheter eller ens till andra avdelningar inom
samma organisation. Lénsstyrelsens olika enheter verkade inte ha kunskap
om att man jobbade med samma omrade men utifran olika malséttningar och
Mora kommunen visste heller inget om detta. Ar 2008 informerade Lénssty-
relsen att planerna for ett naturreservat vid Kyrkberget skulle utredas (Léns-
styrelsen Dalarna 2008-06-16). Enligt Léansstyrelsen och Skogsvardsstyrel-
sen hade omradet ett hdgt naturviarde som kunde behdva skyddas. Miljofor-
valtningen i Mora kommenterade inte detta men pétalade att omradet hyser
rodlistade arter och att vindkraftverkens lédgen har justerats med anledning av
detta (Miljo- och hilsoskyddskontoret 2007-08-10). RES Skandinavien AB
patalade dock att Mora kommun i sin dversiktsplan pekat ut omrédet som ett
intresseomrade for etablering av vindkraft, och hénvisar till att Miljodomsto-
len i ett flertal avgoranden slagit fast att det 4r sddana planeringsinstrument
som &r naturliga utgangspunkter for provningsmyndigheternas stillningsta-
gande. Vidare menade RES att regionala intressen pa naturreservatsbildning
borde ha framkommit vid samrédsprocessen (RES 2007-10-24 genom advo-
katbyra).

Fragan om en eventuell naturreservatsbildning péatraffas inte i ndgra senare
dokument och vad som hint med fragan blir inte besvarad i denna studie.
Mora kommun var positiv till etableringen genom hela processen. Omradet
ar 1 oversiktsplanen bendmnt som skogsmark med exploateringsintressen och
kommunen sag inte att vindkraft skulle sta i konflikt med andra vésentliga
intressen pa platsen (Mora kommun Byggnadsndmnden 2007-01-25).

Rossberget

Vister om Siljan vill Dala Vind AB etablera 15 vindkraftverk. Marken &gs
av Sollerd Gemensamhetsskog samt Bergvik Skog. Dala Vind AB beddmde
mdjligheten att beviljas tillstdind som mycket god, delar av omréadet &r i over-
siktsplanen utpekat som kommunalt intresseomrade for vindkraft. Successivt
dndrade de uppfattning: i borjan var kontakterna med kommunen véldigt
positiva men under senare tid upplever vi att drendet har forhalats” (Golzia
2010). I forslaget till vindbruksplan &r de blasigaste platserna pa Rossberget
borttagna vilket reducerar Dala Vinds mojligheter att bygga samtliga av de
foreslagna 15 verken (Intervjuperson 8, epost 2011-02-04).
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Dala Vind AB var kritisk till séttet pa vilket Mora kommun har hanterat
deras vindkraftsansdkan. Den ldmnades in under hosten 2008 och tolv ma-
nader senare var Dala Vinds uppfattning att ndgon egentlig utredning inte
alls dgt rum. De stillde frdgan hur lang handldggningstid som krédvdes innan
arendet kom till byggnadsndmnden och innan formell &terkoppling skulle
ske (Dala Vind AB, skrivelse till Lansstyrelsen 2009-10-26). Tjdnstemén &
ena sidan och politiker & andra sidan hade initialt olika uppfattningar hur
provningen av vindkraftparken pad Rossberget skulle hanteras. De forra me-
nade att drendet skulle provas med hénsyn till fler aspekter &n ur vindkrafts-
synpunkt och helst belysas med kunskap frdn den samtidigt pagéende land-
skapsanalysen. Politiker och kommundirektoren ville att fallet skulle be-
handlas skyndsamt, utan att kommunen invéntade stdd frén den pagaende
landskapsanalysen (E-brev mellan tjinsteman och kommundirektor 2009-11-
04).

Med anledning av att Dala Vind AB ansdg handldggningen kraftigt fordrojd
skrev man foljande till den tjénsteman som handlade drendet:

”Enligt vart sétt att se pa det hela finns det ingen anledning att férdroja den
kommunala handlaggningen. Kommer drendet inte upp i byggnadsnamnden
inom kort kommer vi att koppla in regeringens vindkraftssamordnare i &ren-
det” (Dala vind AB till intervjuperson 8 2009-11-02).

Fallet visar hur spéand relationen kan bli mellan en exploatér och en prov-
ningsmyndighet. Irritationen hos Dala Vind AB forklarades av att deras mgj-
ligheter att nyttja det regionala elnitet minskade for var dag som gick utan
att lokalpolitikerna fattade beslut i frdgan. Dala Vind AB befarade att led-
ningskapaciteten snart skulle vara maximalt utnyttjad och att deras utlovade
plats 71 nétet” togs av nagon annan. Darfor upprordes de Gver vad de tyckte
var en segdragen myndighetsprocess (Golzio 2010). Mora kommun ville inte
av omsorg for en exploator riskera andra, icke utredda vérden. Fragan skulle
forst utredas omsorgsfullt. Risken med att platsen i det regionala elnétet
kunde forsvinna var inte skl nog att hasta igenom processen. Sarskilt inte
eftersom platsen 1 det regionala nitet troligtvis da skulle ga till en annan
vindkraftsexploator i Visterdalarna (Intervju 17).

Mora kommun tog i miljondmnden beslutet att provningen av vindkraft pa
Rossberget skulle fa vinta pa bade landskapsanalys och vindbruksplan
(Mora kommun milj6- och hdlsokyddsndgmnd 2009-09-18) Fran politiskt hall
ansdg man att hdnsyn maste tas till andra kommuner. Det var olyckligt att
ansokan fran Dala Vind AB hamnade i skarven mellan olika lagstiftningar
men detta var inget kommunen kunde lastas for. Kommunen hénvisade istil-
let till den géllande lagstiftningen och betonade behovet av uppdaterade pla-
neringsverktyg (www.mora.se 2011-02-05).
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Bossberget

Pa Bossberget nagra kilometer norr om Rossberget och strax véster om Ge-
sunda planerar fastighetsbolaget Wallenstam att bygga 19 vindkraftverk.
Marken &dgs av ett antal privata fastighetsdgare och kommunen gav ett posi-
tivt forhandsbesked for vindkraftparken &r 2008 (Byggnadsndmnden 2008-
02-26). Aven for denna park har kommunen beslutat att avvakta handligg-
ning av drendet till dess att vindbruksplanen antagits (Miljo- och hélso-
skyddsndgmnden sammantradesprotokoll 2009-09-18). Exploatoren kan tdnka
sig att sélja ett vindkraftverk for andelsdgande och skriver att man “har for
avsikt att vara aktiv i bygden dir vindkraftverken etableras” (Bossberget
Vindkraft AB, minnesanteckningar 2009-02-03).

Vindkraft 1 Orsa

Tillstand ar beviljade for tva parker med sammanlagt ett tjugotal vindkraft-
verk men inga vindkraftverk ar dnnu uppforda i Orsa kommun. Orsa kom-
munfullméktige har ocksd, med undantag for det senaste aret, i liten ut-
strackning diskuterat vindkraft. Kommunfullmiktige antog dock ett forslag
fran Miljopartiet i Orsa att kommunen skulle kdpa andelar i de vindkraftverk
som uppfordes i kommunen (Orsa kommunfullméktige 2008-05-26).

Den energiplan som kommunen antog ar 2004 och som giller &ren 2005-
2009 behandlar mycket kortfattat vindkraft. Man skriver att hittills har inte
vindkraften bedomts vara kommersiellt mojlig i en inlandskommun som
Orsa. Det sker dock hela tiden en teknikutveckling &dven nér det giller aggre-
gat av mindre storlekar” (Orsa kommuns Energiplan 2005-2009 s. 46). Fra-
gan om vindkraft &r heller inte belyst i kommunens langsiktiga och overgri-
pande energimél men kommunen strévar efter ett uthélligt energisystem med
ambition att minska efterfrigan av fossila brianslen. Energiplanen stricker
sig fram till ar 2009 och kommunen arbetar for nérvarande (véren 2011) med
att ny plan tas fram.

Franvaron av diskussion gillde dven processen av utpekandet av riksintres-
santa omraden. Detta trots att Orsa kommun dr den kommun i Dalarna dér
flest riksintressanta omraden foreslagits, fem stycken. Vindkraftforetagen
attraheras av de goda vindforutsittningarna och stora obefolkade omraden i
norra delen av kommunen. Flera exploatorer har i dagslédget skrivit arrende-
kontrakt med markégare. I sitt ursprungsforslag foreslog Energimyndigheten
till och med atta omraden men Orsa kommun menade att omraden som inte
vara fria frdn motstdende intressen, exempelvis att s& kallade “vérdetrakter”
eller sé& kallade horisontberg som syns fran Orsasjon och Siljan, inte skulle
bebyggas med vindkraft (Orsa kommun byggnadsndmnden 2007-03-20).
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Under ar 2010, aktualiserades fragan om vindkraftsetableringar i Orsa och
allménheten bjdds in till informationsmoten. Genom den sé kallade Orsadia-
logen hade kommunen tidigare forsokt engagera invanarna i fragor kring
vindkraft men med daligt resultat (www.orsa.se, “Orsadialogen” 2009-08-
26). Under hosten 2010 presenterade kommunen istéllet tvd konkreta strate-
gier for utbyggnad. En strategi handlade om att koncentrera utbyggnaden
kring de tva platser dir etableringar beviljats och inte bygga alls pa andra
hall. Den andra strategin var istéllet att acceptera utbyggnad ocksa pa dvriga
tre omraden i kommunen som Energimyndigheten, med kommunens goda
minne, ansett lampliga for vindbruk. Fragan &r for narvarande sérskilt aktuell
eftersom Orsa kommun for nérvarande arbetar med en vindbruksplan som é&r
téankt att bli en tematisk fordjupning i dversiktsplanen. Invénarna i kommu-
nen uppmanas att kommentera strategierna pd kommunens hemsida
(http://vindbrukorsa.wordpress.com/ 2011-04-25).

Vindkraftsetableringarna i Orsa kommun har foreslagits till Skaftberget samt
Maissingberget. Tillstdind har ocksa diskuterats vid Héarkaméck-Méarrasen.
Samtliga &r beldgna i omraden som foreslagits som riksintressanta for stor-
skaliga vindkraftsanlaggningar.

Skaftberget

Pa Skéftberget ville det kooperativt dgda Orsa besparingsskog tillsammans
med energibolaget Fortum uppfora atta vindkraftverk med en effekt pa max-
imalt 24 megawatt. Griansen for anmélan till kommunernas miljondmnd var
25 megawatt men exploatdren valde dndé att gora en frivillig tillstdndsanso-
kan hos Lénsstyrelsen i Dalarna.

Platsvalet motiverades av flera anledningar. Dels utifran de goda vindforut-
sdttningarna, dels utifrdn mojligheten for Fortum att anvinda befintlig vat-
tenkraft som reglerkraft till vindkraften. D& kan ndmligen samma elledningar
anviandas som idag finns till det angransande vattenkraftverket och ingen
storre investering kravs darfor for verkens eldistribution. Fortum var sa entu-
siastisk Gver idén att man ansag att det till och med var 6verflédigt med en
vindmétning pé platsen. Métningar gjordes istéllet for ett annat projekt tio
km sydvést om Skéftberget och om de mitviardena var goda “skulle man
eventuellt chansa och bygga utan ytterligare métningar” (Orsa besparingskog
2007-01-15). Andra skél var att det inte fanns nagra dokumenterat kidnsliga
nyckelbiotoper eller hdga naturvirden, att skogsbruk och vindbruk létt kunde
integreras och processen ocksa kunde paskyndas dé de sjilva 4gde marken.

Orsa besparingsskog ar ett kooperativ dir andelar ”4gs” av jord- och skogs-
bruksfastigheter i Orsa. Siljer dgaren fastigheten forblir andelarna i bespa-
ringsskogen knutna till egendomen. Besparingsskogen har en mycket fram-
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trddande roll i1 vindkraftsprocessen vid Skéftberget. Ur samradsprotokollet
kan man ldsa att exploatdren och energibolaget vill hélla projektet exklusivt
for sig sjdlva: ”méanga kommer att vilja vara med men Besparingsskogen och
Fortum vill gora detta sjdlva for att se hur det gar och sedan eventuellt fort-
sdtta med ytterligare utbyggnad (Orsa besparingskog 2007-01-25).

Lénsstyrelsens miljoprovningsdelegation beviljade tillstdnd varen 2008 men
dn ar inget byggt. Tillstandet varar i fem &r (Lénsstyrelsen 2008-04-16).
Lénsstyrelsen informerade sdkande att 65 000 kronor deponeras per verk,
pengar som anvinds den dagen verken ska demonteras och ingen ansvarig
finns som kan betala (Lansstyrelsen 2007-10-24).

Miljondmnden i Orsa visade en positiv instéllning till etableringen och me-
nade att parken inte utgjorde nagot hot vare sig mot fridlyst natur eller mén-
niskor (Orsa kommun, miljé- och hilsokyddsndmnden 2007-10-01). Man sa
samtidigt att "négot sdrskilt kommunalt planeringsunderlag for vindkraft i
form av riktlinjer, detaljplaner, dversiktsplaner eller tilligg” inte fanns (Orsa
kommun miljé- och héilsoskyddsndmnden 2007-01-22). Bygglov beviljades i
oktober 2007. Etableringen ansags vara “forenlig med Oversiktsplanen och
byggnationen skulle vara paborjad inom tva ar (Orsa kommun byggnads-
nidmnden 2007-10-15).

Det idr intressant att tva olika nimnder i samma kommun har sa olika upp-
fattningar om Oversiktsplanens betydelse. Politikerna i de olika ndmnderna
betraktar betydelsen, eller giltigheten av den gamla Gversiktsplanen olika.

Harkaméack och Marrasen

Hirkaméick och Mérrasen ér beldgna i norra delen av kommunen och an-
grinsar i vister till det myrrika naturreservatet Koppangen. Ar 2005 gavs
exploatoren Deltavind AB klartecken att bygga ett en megawatts vindkraft-
verk pa platsen (Orsa kommun milj6- och hélsokyddsndmnden 2005-10-27).
Det blev ingen etablering och drygt tva ar senare var det istdllet Ownpower
Project Europa AB (tidigare Deltavind AB) som ansokte om att bygga 17
verk med en total effekt pa 25 megawatt. Elva verk tilldts, miljo- och hélso-
skyddsndmnden gav av bullerskél avslag for sex av vindkraftverken pa
Meirrésen. An har inget byggts (Orsa kommun milj6- och hilsoskyddsnimn-
den 2007-01-22).

Nir byggnadsndmnden beslutade att hora berérda sakdgare och kungdra
planerna framkom det att Dala Vind AB ocksa undersokte mojligheterna att
uppfora vindkraftverk i omrédet (Orsa kommun byggnadsndmnden 2007-01-
22). Byggnadsndmnden beslutade dérfor att informera Ownpower om att
samordning kunde krdvas med Dala Vind AB, dven kring kraftlednings- och
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viagutbyggnadsfragor. Kommunen uppmanade samtidigt Dala Vind AB att
ndrmare redovisa sina planer och tinkta tidplan. Frigan om bygglov for
Ownpower bordlades i avvaktan pd samradsmote mellan Orsa kommun och
Dala Vind AB (Orsa kommun byggnadsndmnden 2007-02-26).

Med Dala Vinds planer inkluderade skulle den sammanlagda effekten pa
platsen Overstiga 25 megawatt, da grinsen for nér tillstind maste sokas.
Néamnden menade dé att miljoprovningen skulle goras av Lansstyrelsen, inte
av kommunen.

Massingsberget

Vindkraftforetaget Windkompaniet ansokte ar 2007 om att fi bygga tolv
vindkraftverk med sammanlagd uteffekt 25 MW vid Missingsberget. Wind-
kompaniet, till skillnad frdn ménga andra exploatorer, drev tillstdndsproce-
duren i egen regi. Marken dgde Bergvik skog och foreslogs som riksintresse
for vindbruk (Lénsstyrelsen 2007, Windkompanier 2008-04-03). Omréadet
bedomdes ha sérskilt bra vindforutsittningar, atminstone 0,3 m/s starkare
vindar i genomsnitt 4n vad Energimyndigheten angett som ldgsta niva for
storskalig vindkraftsetablering (Windkompaniet 2008-04-03). Windkompa-
niet hdnvisade ocksa till de kriterier fran Energimyndigheten som Lénssty-
relsen Dalarna anvént sig av da riksintresseomraden utpekades. Méassings-
berget uppfyllde dessa kriterier (Windkompaniet 2008-04-03). Goda vind-
forutséttningar och fa eller inga motstaende intressen bidrogforstas till plat-
sens attraktivitet.

Orsas miljo- och hilsoskyddsndmnd ldmnade anmaélan utan &tgdrd men fore-
lade samtidigt Windkompaniet ett antal villkor for verksamheten. Villkoren
bestod av ett tiotal punkter som reglerade byggnation och att en eventuell
avveckling av anldggningen skulle skotas péd ett miljoméssigt korrekt sétt
(Orsa kommun miljé- och hélsoskyddsndmnden 2008-08-21) Byggnads-
nimnden beviljade samtidigt bygglov for verksamheten och meddelade be-
svarshinvisning till de fital markédgare i ndromradet som inkommit med
synpunkter (Orsa kommun byggnadsndmnden 2008-08-25).

Sammanfattning — de forsta etableringarna

Uppgifterna i tabla 5.1 &r en faktasammanstéllning av uppgifter som kortfat-
tat summerar varje studerad vindkraftsetablering - vem som &ar exploator,
vilket ar tillstdnden beviljades, hur stor parken &r och om parken byggts eller
inte. Det bor ndmnas att uppgifterna i tablén inkluderar verk som é&r placera-
de pé grannkommunernas eller grannldnets mark. I Sorskog ar exempelvis
tva verk placerade i Falu kommun och tre i Leksands kommun. Den sam-
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manlagda kapaciteten &r dock angiven till fem verk. Efter tabla 5.1 visas
ocksa en karta, figur 5.2 som askadliggor var verken ar placerade.
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Vindkraftsetablering Exploator Ar for beslut Kapacitet Status
Kommun - Lokalisering Bygglov
Miljotillstind/anmélan
K=Kommun
Lst=Liinsstyrelse
1) Falun/ | Sérskog Dala Vind AB 2007 5 verk. Totalt I drift
Leksand Bygglov - K 10 MW.
Miljoanmélan -K
2) Falun Linghed Dala Vind AB 2009 5 verk. Totalt I drift
Bygglov - K 10 MW
Miljoanmélan -K
3) Falun Jédrads Ownpower Projects | 2010 Planerad till Planeras i drift
/Ockelbo AB Bygglov — kommun totalt 200 MW | 2012. Expl har
Miljotillstand — Lst i avyttrat parken.
Gévleborg
4) Falun Svartnés Bergvik Skog AB Miljotillstdndsprocess Planerad till Tillstdndsp
Lst totalt 450 MW | pégar
5) Mora Sélitradberget Windkompaniet 2007 8 verk. Totalt I drift
(02) Bygglov - K 16 MW
Miljétillstand - Mil-
jodomstol
6) Mora Bosjovarden Windkompaniet 2008 Planeras till 9 Planeras i
Bygglov-K verk och max drift 2012
Miljoanmalan - K 25 MW
7) Mora Kyrkberget Renewable Energy 2007 10 verk. Totalt | Planeras i
Scanidnavia Byggglov -K. Overkla- | 23 MW drift 2011
gad. Nytt beslut 2009
Miljotillstand-Lst
8) Mora Rossberget Dala Vind AB 2009 Planeras till 15 | Arendet
Sokt bygglov - K verk och max bordlagt
Miljétillstandsprocess - 45 MW
Lst
9) Mora Bossberget Wallenstam AB 2008 Planeras till 19 | Arendet
Sokt bygglov-K, posi- verk bordlagt
tivt forhandsbesked.
Miljotillstdndsprocess -
Lst
10) Orsa Skaftberg Orsa Besparings- 2007 Planeras 8 verk | Ej byggt
skog och Bygglov-K och max 24
Fortum Generation Miljétillstand - Lst MW
11) Orsa | Harkaméck och | Forst Deltavind, 2005 Planeras till 13 | Fler intressen-
Mirrasen sedan Ownpower Bygglov for 1 verk verk ter. Exploat6-
(Deltavind) rerna uppma-
2007 Sokt bygglov for nas koordinera
13 verk vid Harkamack sig
12) Orsa | Maéssingsberget | Windkompaniet 2008 Planeras 12 Ej byggt
Bygglov - K verk och max
Miljéanmilan- K 25 MW
Tabla 5.1
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Figur 5.2

Figur 5.2 visar en karta med studerade etableringar markerade. Sifforna
overnsstimmer med ordningen i tabléerna. I tabla 5.3 pé nésta sida ar syftet
att renodla tolkningarna till att gilla parkerna i de aktuella kommunerna.
Avsikten med tablan &r att visa paverkansfaktorer som kan forklara statusen i
etableringsprocessen. Viss komplettering av uppgifter har skett sedan den
huvudsakliga processpéarningen dgde rum.
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Vindkraftetabl. | Markigo- 1) Konkurrerande 1) Fysisk mark- Process:
kommun, struktur eller Stodgrupp planering kompl.
etablering 2) Kompatibla 2) Motstind el.
intressen okompl.
Falun, Sorskog Privatdgd 1) Friluftsliv, risk for | 1) Lokalsam- | Gammal Okompl.
skogsavverkning héllet sdrskilt | Oversiktsplan
2) Skogsbruk idrottsklubb indikerar
bullerstort
omrd.
Falun, Linghed Privatagd 2) Skogsbruk 1) Lokalsam- | - Okompl.
héllet sérskilt
studiecirkel
Falun, Jadraas Bespar- 2) Skogsbruk - Delvis riksin- Okompl.
ingsskog tresseomrade
vindkraft
Falun, Svartnés Bolagsmark 1) Fastighetsvirde, 2) Lokalsam- | Delvis riksin- Kompl.
Naturupplevelser hillet tresseomr
2) Skogsbruk adevindkraft
Mora, Salitrad- Besparings- 2) Skogsbruk 1) Lokal- Riksintress Okompl.
berget skog, svenska samhillet vindkraft
kyrkan, bo-
lagsmark
Mora, Bos- Besparings- 2) Skogsbruk 1) Lokal- Kommunalt Okompl.
jovarden skog samhillet intresseomréade
For vindkraft
Mora, Kyrkber- Besparing- 1) Planerat naturre- 2) Kommunalt Kompl.
get skog servat Fritids- intresseomrade | Overkla-
/Bolagsmark 1) Malung-Silen husédgare for vindkraft gad i
kommun kritisk pga flera
visuella konsekven- instanser.
ser.
Mora, Rossber- Besparings- 1) Visuella konsek- - Delvis kom- Kompl.
get skog venser munalt intres-
seomrade for
vindkraft
Mora, Bossber- Privatagd - - - -
get
Orsa, Skéftber- Besparings- 2) Skogsbruk 1) Besparing- | Riksintresse Okompl.
get skog skogens
medlemmar
Orsa, Privatagd 1) Bullerrisk for 2) Angrén- Riksintresse Kompl.
Héarkaméck och naturreservat sande (Hérkaméck)
Marrasen markégare
Orsa, Missings- | Bolagsmark - 2) Angrén- Riksintresse Okompl.
berget sande
markédgare
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6 ORSAKER TILL ATT DE FORSTA
ETABLERINGARNA LOKALISERADES

I Dalarna 4r vindkraft en ung foreteelse, det forsta vindkraftverket uppfordes
ar 2001 1 Vansbro kommun. De flesta av Dalarnas nuvarande vindkraftverk
byggdes forst i slutet av 2000-talet och fler etableringar &r att vinta i lanet.
Vindkraftsbranschen &r i Sverige i allménhet och i Dalarna i synnerhet en
ung och relativt omogen néring, nagot som diskuterades i kapitel tre. Inte
bara exploatdrer dr okunniga, &ven myndigheter stravar efter att skapa ruti-
ner och skaffa kunskap kring vindkraft.

Vindkraftverk amnade for kommersiella 4andamal 4r vil synliga i landskapet.
Nér en av vingspetsarna pekar rakt upp ar totalhdjden pa ett normalstort verk
cirka 150 meter. F& byggnader i landskapet har denna storlek. Kyrktorn pa
svensk landsbygd &r vanligen cirka 35 meter hdga, men kyrktorn ror sig inte,
det gor vingarna pé ett vindkraftverk. Verken blir dirmed i ménga fall domi-
nanta i landskapsbilden och drar létt blickarna till sig.

Att planera samhillet krdver hinsyn, kunskap och en balansgang mellan
flera motstédende intressen. Nér kommuner eller 14n for forsta gdngen hand-
lagger vindkraftsdrenden ar kunskapsnivan ldg. De dr ovana att tdnka sig
konsekvenserna av att 150 meter hoga och snurrande foremal sétts ut 1 natu-
ren. Att verksamheten politiskt forknippas som miljovénlig och som ett “po-
litiskt korrekt” projekt, men att tillstindspliktig vindkraft samtidigt innebar
betydande miljopaverkan gor saken dn mer komplicerad.

Lokalisering styrd av landskapet

I Dalarna byggs vindkraftverken pa 500-600 meter hoga bergstoppar i land-
skapet, sa kallad laglént fjéllterrdng. Dar ar vindhastigheten i omradet som
storst. Men, dér syns verken ocksa mest. For att de ska inordna sig i omgiv-
ningens skala behovs andra stora byggnader i nidrheten (Boverket 2009 s.
50). Kyrkor, vattentorn och andra storre byggnader som syns pé stora av-
stand &r vanligtvis placerade i tédtorter. Vindkraftverken i Dalarna stér dock
for sig sjdlva, omgivna mestadels av skog.
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Oavsett landskapstyp blir de negativa visuella konsekvenserna mindre om
vindkraftverk ar placerade sa att de dels dr samlade, dels &r placerade efter
nagot geometriskt monster (Boverket 2009 s. 51). Det kan vara till exempel i
rita rader med jamna avstand mellan verken. En sddan placeringsstruktur ar
dock betydligt enklare att astadkomma da vindkraftverk byggs pé ett slatt-
landskap eller till havs. Det faktum att vindkraftverken i Dalarna placeras pa
naturliga hojder i terrdingen med begridnsade ytor, i vissa fall dr det ett vind-
kraftverk per bergstopp, forsvarar placeringen i estetiskt tilltalande monster.
En av de intervjuade tjdnsteminnen menar att ingen annan byggnation pa-
verkat landskapsbilden utanfor bebyggda omréden sd mycket som vindkraft-
verk gjort, sarskilt ddr verken stér pa hojder i terrdngen (Intervju 14).

Infrastrukturens betydelse for lokaliseringen

Ett vanligt svar fran de intervjuade pa fragan varfor det inte byggs fler verk i
Dalarna, dr bristen pé tillgidnglig infrastruktur. Véagar behovs for att kunna
transportera verken pé lastbil till platsen. Det krdvs ocksé ett elndt for att
leda strommen fran producent till brukare, fran vindkraftverk till konsument.

I Sverige distribueras el forst via stamnit, dérefter via regionala nit samt
slutligen genom lokala ndt. Ju mer lokalt och ju ndrmare brukaren desto mer
finmaskigt blir elnédtet. Genom Sverige 16per stamnitet, 4gt av det statliga
affarsverket Svenska Kraftndt. For vindkraftsproducenter dr det emellertid
forenat med stora begridnsningar att anvidnda dessa ledningar, trots att de
finns i nirheten av flera goda vindldgen. Den existerande nétstrukturen &r
helt enkelt inte anpassad for att distribuera smaskalig produktion av el som
produceras pé olika geografiska platser, vindkraft exempelvis. Det dr kon-
struerat for att distribuera strom fran stora anldggningar och forse stider och
industrier med el frén storskaliga produktionsanldggningar, som exempelvis
vattenkraftverk vid de norrldndska dlvarna. Det krivs i storleksordningen
150 vindkraftverk for att det skall vara ekonomiskt motiverat for en exploa-
tor att ansluta sig till stamnétet. De som bygger férre dn 150 verk kan forvis-
so ga samman och dela pa anslutningskostnaderna, men detta alternativ be-
traktas av exploatdrerna mest som en teoretisk mdjlighet. Projekten méste
paga parallellt och tillstdnd ges ungefér samtidigt: dé krévs det att samtliga
projekt gér i fas och att samtliga blir beviljade. Ju fler desto mer riskabelt att
nagon inte far tillstdnd” (Intervju 11).

De regionala néten, dgda av olika kraftbolag i Sverige, &r tekniskt sett lattare
att ansluta till, 4n stamnitet. Enligt exploatérerna och tjansteminnen &r de
dock snart fyllda till bristningsgrinsen med strom (Intervju 8, 14). Att bygga
nya regionala ndt dr kostsamt och vanligtvis tar det ocksa lang tid att forst
fatta och sedan verkstilla beslutet. Bristen pd ndtkapacitet &r en begréins-
ningsfaktor och ett hinder for fortsatt utbyggnad i stora delar av Dalarnas
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lan. Det dr ocksa vanligt med stora avstand fran intressanta vindlégen till
platser dir ledningar finns. Ett resultat av detta r att vindkraftverk inte ham-
nat dir det blaser mest utan istillet byggts dir det funnits rimliga forutsatt-
ningar for exploatorer att ansluta till det regionala nétet (Intervju 20).

Det tydligaste exemplet pa dessa begriansningar dr Orsa kommun. Dér finns
begrinsad tillgdng till elledningar och dessutom begrinsat med ledigt ut-
rymme i de som finns (Intervju 14). Situationen &r inte unik f6r Orsa men
ndmns ofta av de intervjuade eftersom det inom kommunen finns mycket
goda vindldgen

Storlekens betydelse for lokalisering

Nagra kilometer fran Mora kommuns forsta vindkraftpark, Salitradberget,
och kort tid efter att den invigts ansokte exploatdren Dala Vind AB om till-
stdnd for etablering av ett dussintal vindkraftverk i ett ndrbeldget omrade,
Rossberget. Forutom denna etablering fanns det ocksa planer fran ytterligare
en exploator att i ndrheten bygga vindkraft pd en tredje plats, Bossberget.
Samtliga platser uppvisade goda vindviarden men eventuella vindkraftseta-
bleringar riskerade samtidigt att paverka riksintresseomrade Siljansringen
(for det rorliga friluftslivet). I samband med Dala Vinds samrdd om vind-
kraft pa Rossberget hiande emellertid nagot.

Tjanstemén och politiker insatta i fallet beréttar att samradet blev ett vagskal
dér en politiskt okritisk och naiv instéllning till vindkraften i Siljan utveckla-
des mot en storre forsiktighet. Nér de forsta drendena provades var det an-
norlunda. D& “provades varje fall individuellt, det fanns inte i fantasin att
man skulle se helheten. Da tittade vi med ett 6ga” (Intervju 18). Fran att ha
betraktat provningar av vindkraftparker som “enkla” bygglovprovningar, i
jdmforelse med exempelvis ett tillbygge pa ett bostadshus, blev samradet i
Rossberg starten pa slutet for lokalisering av vindkraft i omradet.

Nér politikerna i Mora sag exploatérerna Dala Vinds och Wallenstams pla-
ner for omradet nordvést om Siljan borjade de bli fundersamma och tvekade
infor en fortsatt utbyggnad av vindkraften. Tjénstemidnnen oroades dver
vindkraftverkslokaliseringar som skedde utan eftertanke och utan hénsyn till
andra virden, sérskilt i unika miljoer dir stora virden lag i det bevarade kul-
tur- och naturlandskapet, som Siljansringen. Riskerna, menade tjdnsteméan-
nen, tydliggjordes dé verken vid Sélitradberget syntes mer och ldngre i verk-
ligheten &n vad man frdn kommunens sida hade forestillt sig vid handlagg-
ningen och provningen av ansdkan. Verken syntes dessutom till andra kom-
muner och detta i en kulturbygd med stora intressen inom turism (Intervju
18). Vindkraftverk lokaliserade utan eftertanke uppfattades som ett hot mot
den traditionella landskapsbilden. Fragan borde atminstone utredas mer nog-
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grant innan eventuella tillstdnd beviljades, det gjorde man klart for exploatd-
rerna.

Till en borjan fick tjansteminnen utstd en del kritik for deras uppfattning,
sarskilt fran exploatorerna (Intervju 18). Politikerna delade inte forst tjéns-
teménnens avvaktande linje, inte forrén de sjélva ndrmare fick se exploato-
rernas planer for omradet nordvést om Siljan (Intervju 17, 18). I efterhand &r
politikerna medvetna om att det var tjdnsteménnen som betonade att vind-
kraft borde planeras, inte bara lokaliseras (Intervju 17). I Orsa ar till exem-
pel den intervjuade politikern tacksam Gver det faktum att inga verk dnnu
byggts sa att man fran politiskt hall fatt mdjlighet att ténka till (Intervju 12).

Flera tjansteman betonar i intervjuerna att det dr av storsta betydelse att
vindkraftverken byggs i miljoer som “tdl” belastningen och dér inte konkur-
rensen om landskapsbilden &r lika pataglig som den exempelvis r i Siljans-
ringen, sérskilt om det géller ménga vindkraftverk. Att vindkraftverken mas-
te placeras lampligt papekar de flesta av de intervjuade. Férutom att hinsyn
ska tas till effekterna av vindkraftens visuella konsekvenser forklarar de inte
nirmare vad som karaktériserar en lamplig placering. Mest handlar synpunk-
terna om vad man inte vill ha. En tjinsteman exemplifierar med situationen
som uppkommit i Vistsverige och siger:

Jag har mycket att géra med konsulter fran Skaraslatten. Det var ju halleluja
nér de forsta vindkraftverken kom. Man tyckte det var sa fantastiskt och det
var miljovinligt. Idag ar det ju en helt forstord miljé. Det ar vindkraftverk
overallt, utan logik och system sa landskapsbilder och sadant férsvinner” (In-
tervju 15).

Vad som brukar menas med ett landskap som tal” belastningen &r ett land-
skap som bedéms kunna béra nya element utan att karaktdren pa landskapet
patagligt paverkas. Taligheten dr beroende péa landskapstyp men ocksa pa
hur manga verk som placeras dér (Boverket 2009 s. 48).

Tjanstemén och politiker 1 Dalarna har séledes motiverats att ta ett helhets-
grepp kring vindkraftsetableringar allt eftersom vindkraftparkerna vaxt i
storlek. Dels har antalet verk blivit fler, dels har vindkraftverken blivit hdgre
(Intervju 5, 21). I Falun &r utvecklingen tydlig. Forst byggdes anldggningar
om fem verk i vardera park. Dérefter beviljades tillstand for femtio verk och
nyligen tillstyrktes planer pa en park pa néstan hundra verk. Vid nordvéstra
Siljan, kring Sollerén och Gesunda, hoppas bland andra Dala Vind AB och
Wallenstam fa bygga vindkraftparker i anslutning till tidigare bebyggda an-
laggningar. Aven om de respektive parkerna var for sig dr méttligt stora
(mellan tva och 19 verk per park) uttrycker en tjansteman farhdgan att med
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alla verk byggda blir upplevelsen av omradet att det ror sig om en stor vind-
kraftpark (Intervju 18).

En tjinsteman menar att skillnaden mellan stora vindkraftparker och sméa
vindkraftparker dr mer &n bara skillnaden i antalet verk. Vid etableringar av
ett fatal verk dr landskapet fortfarande det samma men vindkraften &r inklu-
derad. Vid stora parker &r det snarare ett nytt landskap som véxer fram (In-
tervju 1). I Falun anser inte tjinstemannen att de forsta vindkraftparkerna
med totalt fem plus fem verk har inkréktat pa de ursprungliga landskapens
karaktdr. Dér dr det fortfarande naturmiljoer men med inslag av vindkraft
(Intervju 1). Blir planerna pa ett hundratal verk i Svartnds verklighet, blir
den miljon att likna vid ett industrilandskap, till skillnad mot det skogsland-
skap som finns dér idag, enligt flera intervjuade.

Okat ifragasittande

Efter att de forsta vindkraftverken byggdes har politiker och tjinstemin inta-
git en mer restriktiv hallning till ytterligare etableringar, sirskilt i Mora
kommun. Den intervjuade politikern i Mora vill inte bidra till att upprepa de
misstag som begicks da Sveriges tdtorter genomgick en moderniseringsvag
och dldre centrala byggnader revs for att ersdttas av den epokens tidstypiska
varuhus.

Jag vill om 20 ar kunna séga, vi tog hinsyn till det hir och det hér, vi tog ett
fullt beslut. Det vill jag vara trygg med. Jag vill att det skall hélla 6ver tiden
(Intervju 11).

Politikern sdger ocksa att omsorgen om en vindkraftsexploator inte kan viga
tyngre d4n omsorgen om kommunen, dérfor far exploatdrer som stér pa tur
vinta tills kommunen hunnit utreda fragan om ytterligare etableringar. En av
exploatdrerna bekriftar och instimmer i att det generellt blivit svérare for

exploatdrer att beviljas tillstdnd. Utsikten till ett ’ja” dr inte lika sjdlvklar och
processen tar ocksa langre tid (Intervju 8).

Situationen i Falun och Orsa skiljer sig en aning frén den i Mora. Varken i
Falun eller Orsa finns i nuldget planer pa att bygga i kénsliga och konflikt-
fyllda miljéer. Men &ven i dessa kommuner gor tjanstemdn och politiker
bedomningen att de visuella konsekvenserna fran de forsta verken blivit
storre dn vantat. Politikernas initiala fortjusning 6ver vindkraften har avtagit,
mojligtvis som resultat av landskapspéverkan (Intervju 5, 6). I Orsa kommun
uttrycker en politiker tacksamhet dver det faktum att inga verk &nnu kommit
pa plats (Intervju 12). Att beviljade tillstand inom kort forfaller (pa grund av
tidsskél) bekymrar inte politikern, tvirtom: ”Det gor inget att bygglovet gétt
ut, dé kan vi borja om” (Intervju 14).
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Kommunledningar och forvaltningar har sedan de forsta verken byggdes
medvetandegjorts kring vindkraftverkens storlek och visuella effekter. Flera
av de intervjuade menar att vissa av de forsta vindkraftparkerna i lanet kan-
ske inte hade beviljats tillstind om processen 4gt rum senare, 4 ena sidan. A
andra sidan hade man heller inte lért sig av de misstag som dé inte begatts.
Det speciella ér inte att sjdlva planeringen gors for forsta géngen och att
kommunledningar av det skélet blir osikra (Sahlin-Andersson 1986). Det
speciella dr att vindkraftverk ér ett nytt unikt inslag i ett skogslandskap som
sett likadant ut i &rhundraden och dér det &r svart att 6verblicka konsekven-
serna av denna nyordning.

Behovet av undersokningar

Etableringen av vindkraft i ldnet tar fart. Pa ldns- och kommunal niva vill
man darfor forsoka forsta hur allménheten upplever vindkraftverk i landska-
pet. Detta efter att man forstatt att vindkraftverken syns ldngre dn man fore-
stallt sig. Undersokningar har gjorts i samtliga kommuner men pa lite olika
vis.

I Falu kommun har tva projektanstéllda tjanstemén genomfort samradsméoten
i ett antal mindre samhéllen i kommunen, tillsammans med ett antal intresse-
foreningar/byalag. Resultatet frain dessa mdten utgdér stommen till en tema-
tisk eller fordjupad oversiktsplan kring vindkraft (Intervju 1).

Med anledning av turismens stora betydelse for omradet runt Siljan och i
samband med arbetet med vindbruksplanen 1t Mora kommun undersdka
besokares instillning till vindkraft i regionen. Syftet var att forstd om framti-
da etableringar skulle avhélla de tillfragade fran aterbesok i Siljansregionen.
En projektanstélld tjdnsteman gjorde en enkitstudie som bestod av fem fra-
gor och stillde dessa till drygt ettusen turister. Frdgorna handlade i korthet
om vad besokarna uppskattade med Siljan, vilken uppfattning de hade om
vindkraft, vad som var en acceptabel niva for utbyggnad samt om en ut-
byggnad péverkade viljan att atervidnda till regionen. Resultatet visade att
ytterst f4 skulle avsta fran aterbesok pd grund av en vindkraftsutbyggnad. Att
vyn kring Siljan har en central roll for kommunens image bekréftades, men
inget 1 studien pekar pa att turisterna skulle tveka att atervinda till platsen pa
grund av framtida vindkraftverk i horisonten (Mora kommun 2010).

Turismindustrin i Siljansomradet omsétter mer dn tjugo miljarder kronor per
ar och i Mora dr kommuledningen rddd for att d&ven en liten minskning av
antalet besokare skulle fa stora negativa ekonomiska konsekvenser (Intervju
15). Slutsatserna i rapporten dverraskade kommunledningen som heller inte
vagade lita pa studiens resultat. Turismen spelar en alldeles for stor ekono-
misk roll for att kommunen ska ha modet att utmana den utifran en enkétstu-
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die gjord under niagra sommarméanader. Hur besdksniringen paverkas av
vindkraftverk har inte studerats i ndgon storre utstrackning i Sverige. Den
intervjuade politikern sdger att bristen pa liknande undersdkningar gor det
vanskligt att bekrifta, eller falsifiera uppgifterna i rapporten (Intervju 17).

Trots att undersokningen dr genomfoérd av Mora kommun sjélv tas alltsd inte
resultatet pa allvar. Eller dr det kanske pd grund av studiens kvalitet som
kommunen tvekar? Studien som Mora kommun 14t genomfora haller en lag
niva. Studiens metodik forklaras inte och slutsatserna ar tunna. Studien nér
slutsatsen att besokare vill dtervénda till bygden trots vindkraftverk i ndrom-
radet men tjansteménnen verkar emellertid vilja dra slutsatsen att turisternas
lust att atervdnda till Siljanregionen i sa fall forutsitter att utbyggnaden av
vindkraft sker med métta. Man skriver:

Den stora andelen turister som uppger att de kommer att atervénta till Sil-
jansbygden, dven om utbyggnaden fortsétter, fir nog kopplas till att man for-
utsitter att den fortsatta utbyggnaden gors med hinsyn till landskapet och s&
att utbyggnaden gors 1 spridda grupper for att undvika inringningseffekt. En
fortsatt utbyggnad ar ok men bor noga planeras” (Turisters attityder till vind-
kraftsanldggningar Mora, Rapport 2010)

Den projektanstidllda och for studien ansvariga tjinstemannen verkar inte
vaga dra andra slutsatser 4n att for ménga vindkraftverk skulle vara till skada
for turismsektorn 1 Mora. Slutsatsen ér dock svar att beldgga utifrén rappor-
tens empiri. Ingen av intervjupersonerna med insyn i Moras vindkraftsplaner
kritiserar heller studiens kvalité under intervjuerna. Av en politiker i Mora
beskrivs studien som det senaste och frimsta som producerats kring vind-
kraft och turism i Sverige (Intervju 17).

Orsa kommun har genomfort dialogmoten med kommuninvanarna. Dels har
husbebyggelse pa sjonidra tomter, dels har vindkraftsutbyggnaden diskute-
rats. En sammanfattning har dérefter publicerats pa kommunens hemsida.
Formen och resultatet fran dialogmdtena ségs ha varit en besvikelse eftersom
f4 medborgare har engagerat sig (Intervju 15).

Hur kommunledningen forsokt engagera kommuninvanarna forklaras dock
inte av de intervjuade. Det &r ju en sak att klaga over dalig uppslutning och
sedan ta de beslut som man tycker ar bra, en annan att aktivt medverka till
att frigan nar s ménga som mojligt och engagera sig for att lyfta in fragan
till debatt med engagerade lokalinvénare. Att ta dalig uppslutning som intakt
for att belutsfattande organ kan gora som de behagar forklaras ndrmare i
Sherry Arnsteins (1969) typologi 6ver medborgares delaktighet i politiska
beslut. Situationen fran Orsa skulle i sa fall vara ett typexempel pa en plane-
ringsform dir medborgarna har liten eller inget inflytande i beslutsprocessen.
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Turismsektorn dr betydelsefull for Mora och Orsa och bilden &ver Siljan och
de “ordérda” blda bergen i horisonten &r en viktig symbolbild for regionen
(Intervju 18). Med hjélp av en inhyrd konsult har fem kommuner i Siljansre-
gionen, bland annat Mora och Orsa kommuner, tillsammans med Léansstyrel-
sen Dalarna samt Siljan Turism tagit fram en landskapsbeddmning for omra-
det runt Siljan. Arbetet har foranletts av det tilltagande exploateringsintresset
for vindkraft i omradet. Forutom en skriftlig rapport genomfordes ett antal
moten med béade tjanstemén, politiker och allménhet. Det skapades ocksa ett
elektroniskt forum for inldgg och diskussioner. Rapporten som publicerades
ar 2010 é&r tankt att vara ett ”’bollplank” och underlagsmaterial till kommu-
nerna infor deras framtida hantering och syn pa vindkraften (Intervju 21).

Lokalisering - andra orsaker

Att vindkraft 4r en ung, fortfarande oetablerad och forhallandevis oprovad
verksamhet 1 Dalarna tydliggors bland annat pd kommunledningarnas och
kommunforvaltningarnas agerande. Det mérks ocksa i relationerna mellan
olika aktorer. Situtionen forvirras ocksé av att vindkraften ofta ses som sa
sjalvklart och problemfritt att det inte behover diskuteras, ett “politiskt kor-
rekt” projekt.

En oetablerad bransch

Bara for ndgra ar sedan fanns en “aningsloshet” hos alla parter i vindkrafts-
branschen (Intervju 21). De flesta av de intervjuade menar att sa gott som
samtliga aktorer i borjan av 2000-talet varit okunniga men att kunskapsnivén
generellt har forbéttrats. Dock finns en del att forbéttra. En tjinsteman pé
lansniva uttrycker det pa foljande vis.

Det finns en, jag vet inte hur jag skall uttrycka det hér, fortfarande en ganska
stor mojlighet for vindkraftexploatdrer i Dalarna att 6ka sin professionalism.
Alltsa, att hantera de diskussioner och den planering som de sjdlva maéste
gora for att tillgodose kommunernas och myndigeternas krav pa ett battre
sétt”(Intervju 21).

Tjanstemannen tar som exempel att vissa exploatorer forestiller sig att di-
rektkontakter med regeringens vindkraftssamordnare kan leda till ett ’Gver-
tag” mot tjanstemdn péd lokal niva. Regeringens vindkraftsamordnare for
Mellansverige dr Olof Johansson — fore detta partiledare for Centerpartiet.
Hans uppdrag &r att verka for att strukturella hinder identifieras for att under-
latta etableringen av vindkraft. Flera av de intervjuade tjainstemannen bekraf-
tar att kontakter med Olof Johansson gors som ett forsok fran exploatdrernas
sida att pressa myndigheterna ”vid minsta lilla grus i maskineriet” (Intervju
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20). Att i skrimseltaktiska syften anvdnda regeringskontakter skulle inte
forekomma 1 andra branscher. Foretriddare fran andra niringar skulle heller
inte méstra vid tjinstemdnnens forfragningar om bakgrunds- och utred-
ningsmaterial. I vindkraftsbranschen ifragasitter exploatdrerna ofta myndig-
heternas arbete: ”Ni ska inte behdva det hér, ni ska bara ta beslut” (Intervju
21). I andra nérliggande branscher finns det enligt den intervjuade en betyd-
ligt battre forstaelse for vad myndigheterna behdver overviga infor beslut,
och att man som exploatér maste férse myndigheterna med det underlagsma-
terial som efterfragas (Intervju 21).

Vindkraftsexploatorerna anser & sin sida att det fortfarande finns stora for-
battringsbehov i myndigheternas sitt att hantera tillstindsprocessen. En av
exploatdrerna menar att vindkraftssamordnaren haft ”bade det ena och andra
att séga till Lansstyrelsen” (Intervju 8). Exploatdrerna har stundtals haft svart
att se syftet med de utredningar och kompletteringar myndigheter kravt. Det
har ocksé varit besviarligt att uppfatta myndigheternas kravnivaer. I vissa fall
har anmérkningarna i ansokningshandlingarna varit av bagatellartad karak-
tir. En av de intervjuade exploatdrerna tycker ocksa det dr frustrerande att
utreda forhallandevis betydelseldsa forhallanden vid etableringen av vind-
kraft (Intervju 11).

Att begéra in, enligt exploatoren, “onddiga” uppgifter kan ju indikera att
provningsmyndigheten behover bedoma fler aspekter relevanta for helheten
an vad den som behdver ge uppgifterna forstir. Det kan ocksé indikera en
osikerhet i beslutsorganisationen. For att staga upp beslut som i grund och
botten tas med “magkénsla” vill man ha ett underlag som kan kvantifieras sa
mycket som mojligt och som stimmer med bilden hur beslut “bor tas, det ger
en kénsla av sdkerhet (Sahlin-Andersson 1986 s. 27).

Kommunerna och Lénsstyrelsen anser ocksa att nédr vindkraften var ny for
lanet efterfragades fler utredningar &n vad som visade sig vara nddvandigt.
En tjansteman pa lansniva fortydligar:

I borjan var det sa nytt att vi inte riktigt visste vad vi skulle stdlla for krav kan-
ske, in i minsta detalj. Det borjar s& smaétt sitta sig. Om du haft nigra prov-
ningar, d& borjar du ocksa se vad som ar en bra lokalisering och inte. Dar stors
folk, dér ar det faglar mm. Vi borjar fa en liten kénsla for det (Intervju 19).

Exploatdrer och myndigheter r trots allt dverens kring vissa problematiska
omréden runt tillstdndsgivningen. Att exempelvis definiera sakédgare dr kom-
plicerat, likasa att avgdra vilka parter som ska ingd i remissomgangen. Vind-
kraftverk kan verka stérande pa tva mils avstdnd men inte i nidgon storre
utstrdckning paverka de nédrboende. Vilka blir sakdgare da? Falu kommun
anvénder exempelvis en egen definition (inom 400 meter frdn verken) vid
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beddmning av vilka markédgare som dr sakdgare (Intervju 5). Exploatorer tar
ofta for givet att myndigheterna har kunskap kring vilka som ska svara pé en
remiss. Myndigheterna dr emellertid sjdlva osédkra pa vilka som skall horas i
remisskedet. En tjdnsteman pa ldnsniva forklarar att det handlar om att fort-
sdtta skapa rutiner (Intervju 19).

Inte bara exploatorer och myndigheter har stundtals svért att forstd varandra.
Inom en och samma myndighet finns ocksd kommunikationsproblem. Ex-
empelvis har det forekommit att Lansstyrelsens olika enheter samtidigt har
utrett ett omrades forutsdttningar for tva separata anviandningsomraden,
bland annat vid Kyrkberget i Mora kommun. Samtidigt som Lénsstyrelsen
behandlade en ansdkan om vindkraft utreddes forutsdttningarna for naturre-
servatsbildning. En av de intervjuade politikerna patalar att Lénsstyrelsens
olika avdelningar ocksé kan ge olika direktiv till kommunen. Kommunen
kan uppmanas att snarast besvara en remiss medan en annan enhet istéllet
uppmanar kommunen att forst utreda fragan och dérefter yttra sig. Detta ar
frustrerande och vilseledande, enligt politikern (Intervju 17).

Partiskhet och ensamma tjanstemén

Enligt nuvarande lagstiftning dr det den sdkande som ska ta fram det mesta
av relevant underlagsmaterial, inte myndigheterna. Bland annat for att det
innebdr stora kostnader att utreda och det dr kostnader som inte bor tas fran
allménna medel. Flera av de intervjuade tjdnsteménnen patalar det problema-
tiska i att exploatorerna sjdlva skriver sina ansdkningar och gor sina utred-
ningar. Dels for att en vindkraftparks samtliga konsekvenser dr komplicerade
att utreda. En tjinsteman pé ldnsniva menar att det inte &r rimligt att exploa-
torerna sjdlva ska redovisa detta, det &r att stdlla for hoga krav (Intervju 19).
Dels menar tjansteméinnen att den starka drivkraften att exploatera platsen
kan leda till att exploatorerna underskattar aspekter som talar emot etable-
ringsplanerna. Flera av de intervjuade tjanstemédnnen menar ocksa att de har
sett skevheter i utredningsmaterial som varit till exploatdérernas fordel.

For sma kommuner med begriansade resurser blir fraigan om utredningskapa-
citet sarskilt betydelsefull. I mindre kommuner &r det inte en sjélvklarhet att
en enskild tjdnsteman, ofta med flera olika ansvarsomraden har tid eller kun-
skaper att granska och kontrollera exploatérernas utredningsmaterial. Pro-
blemet géller for ménga olika miljétillstdnd. En kommunal tjansteman séger:

Det ér ett dilemma i all sddan hir verksamhet. Allt miljdarbete gér ut pa att
en exploatdr skriver sin tillstandsansdkan och sin MKB, sedan ar det upp till
oss att kolla det hir. Ar det viktigt eller inte? Det betyder att vi maste ha mer
kunskap an de har eller sa har vi inte det. Vi kan ha mer erfarenhet och kan-
ske kan sdga - ja, vi vill nog att ni skall komplettera det hir och det hir. Det
kraver dock en del av oss (Intervju 14).
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Grénsvérden och andra enklare data jamfors med vad lagen sdger, dérefter
med vad som star i de allminna rekommendationerna fran Boverket och
Naturvéardsverket. En mer omfattande utredning hinns inte alltid med enligt
en tjansteman (Intervju 15).

Kommunernas bristande utredningsforméaga kan ocksd bero pa relationen
mellan tjanstemén och politiker samt patryckningar fran de senare. Flera av
de intervjuade tjdnsteménnen dr ense om att vindkraft under hela 2000-talet
varit mycket omtyckt fran bade lokalt och centralt politiskt hall. De menar
dock att argumenten for 6kad vindkraftsetablering inte i tillrdcklig utstriack-
ning diskuteras och provas. Politikerna uppskattar inte alltid tjanstemén som
foreslar fordjupad analys (Intervju 15). Sdrskilt svart kan det bli for den en-
skilda tjinstemannen om kommunens fullmiktige och/eller ndgra av de mer
tongivande politikerna dr drivande i en specifik vindkraftsetablering. Att i
det laget se brister i etableringen eller uppmana till alternativa lokaliseringar
kréver stort mod (Intervju 15). Tjédnstemannen, som tar fram beslutsunderla-
get, kan 1 ett sddant ldge uppmanas av politikerna att inte lagga s& mycket
tid pé det didr” (Intervju 14). De intervjuade tjinsteménnen menar att man
dndd maste orka med att utreda sa grundligt som forutséttningarna tillater
och dérefter vaga leverera den analys som tjanstemannen gjort, oavsett vilka
slutsatser som dragits.

Sérskilt tufft att leverera “obekvdma” péstdenden verkar det vara inom ett
politikomrad dér det finns en uppfattning om vad som é&r riktigt. Att sdga nej
till vindkraft anses som politiskt inkorrekt. Under det senaste decenniet har
det varit ndrmast tabu att ha invéndningar och stélla frdgor som kan uppfatt-
tas som negativa for en vindkraftsutbyggnad. Detta gbr tjainstemmanens re-
dan svéra planerarroll 4n mer problematisk (Cambpell 2003 s. 440)

Tjénsteménnen i Mora och Orsa pétalar att riskerna med exploatdrernas indi-
rekta patryckningar genom vinklade ansdkningar skulle minska om utred-
ningsarbetet utfordes av kommunerna eller lansstyrelserna sjélva, som ju har
storre trovardighet da de inte uppfattas som partiska. Vanligtvis dger de hel-
ler inte mark eller vindkraftbolag. Byborna skulle dérfor ha anledning att i
hogre utstrackning lita pd kommunens eller ldnsstyrelsens slutsatser kring
framtida etableringar, jamfort med vad som blir fallet nér exploatdrerna sjél-
va utreder (Intervju 15). Utredningar vid etablering av vindkraft som gors av
kommun eller lansstyrelse behdver ju heller inte belasta offentlig budget.
Exploatoren kan fortfarande sta for kostnaderna. Det krdvs dock lagéndring-
ar i miljobalken for att detta ska kunna genomforas.

Ett intryck frén intervjustudien &r ocksé att relationen mellan tjdnsteméan och
politiker paverkas, dels av storleken pa kommun, dels av olika individers
informella styrka. I mindre kommuner, som Orsa exempelvis, dr det korta
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avstand och gott om informella kontakter mellan tjinstemén och politiker.
Samma formuleringar anvéndes till och med av tjanstemén och politiker vid
tva helt separata intervjusituationer. Dar verkade politikerna vara de som
lyssnade pa tjansteménnen och inte tvirtom. I Falun argumenterar politiker-
na mer utifran en ideologisk Overtygelse och tjdnstemdnnen har den radgi-
vande funktionen.

Sammanfattning

Slutsatserna kring lokalisering av vindkraftverk i de undersdkta kommuner-
na dr bland annat att de forsta omrédena for vindkraftsetablering inte valdes
primért for att minimera landskapspéverkan. Den verkar inte ha varit nagon
sdrskilt central fraga for politikerna. Forst nar vindkraftverken byggdes insag
man deras upplevda storlek. I takt med att fler exploatorer visade intresse
vaxte ocksa oron kring vindkraftens eventuella konsekvenser for andra nér-
ingar, frimst turismen. Att tillstdndsbevilja vindkraftverk visade sig dessut-
om mer problematiskt &n vad tjinstemén och politiker anat. Vindkraftsprov-
ningar i de tre kommunerna har foréndrats fran att behandlas som relativt
okomplicerade bygglovsirenden till att bli en del av kommunernas oversikt-
liga fysiska planering. Vdgen dit skulle innebéira behov av undersékningar av
den sociala acceptansen, varav somliga haller bristande kvalitet.

Att sokande och tillstdndsgivare inte alltid forstr varandra ar inte s& egen-
domligt med tanke pa den korta vindkraftshistorik som finns i ldnet. Rollerna
och rutinerna har inte satt sig. Tillstindsgivare anser att sokande kan upptré-
da mer professionellt och béttre forstd myndigheternas behov av underlags-
material. Samtidigt dr det inte s& svart att forestélla sig att myndigheter som
nyligen tagit sig an uppgiften med att tillstdndsbevilja vindkraft kanske inte
alltid vet vad de vill ha.

Att politiker varit ivriga vindkraftsforesprakare bekréftas av i stort sett samt-
liga intervjuade. Sarskilt tydligt tycks detta ha varit for nagra ar sedan da
vindkraften var ett nytt inslag i ldnet. Vindkraft har haft en stark politisk
attraktivitet vilket kan ha bidragit till att tjinstemin uppmanats att lokalt
verka for en s& enkel tillstandsgivning som mojligt, utan storre hénsyn till
andra vérden eller intressen. Historiken ver tillstindsgivningen verkar dock
indikera att den initiala fortjusningen kring vindkraft ersatts av en storre
eftertinksamhet, bade frén tjinstemanna- och politikerhall. Kommunerna ser
ocksé att man beviljat tillstind som man idag anser tveksamma.
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7 LOKALSAMHALLETS ACCEPTANS

Teorin om ’social acceptance” identifierar en klyfta mellan & ena sidan all-
ménhetens positiva instillning till produktion av fornyelsebar energi och &
andra sidan lokalsamhéllens motstand till konkreta etableringsplaner. Mot-
standet har bland annat att géra med lokalsamhéllets inflytande i tillstdnds-
och beslutsprocessen och fordelningen av vindkraftverkens for- och nackde-
lar (Wiistenhagen m.fl. 2007).

Teorin utgar fran ett réittviseperspektiv och anvénder begreppen proceduriell
samt distributionell réttvisa. Det vill sdga, “kénner” berdrda att processen
inkluderar dem och ”’kdnner” man som nérboende att vindkraften inte ensi-
digt gynnar dgaren av verken. I detta kapitel analyseras dppenheten i till-
standsproceduren samt fordelningen av vindkraftens for- och nackdelar ut-
ifran lokalsamhallets perspektiv.

Relationen med kommunen 1 tillstdndsprocessen

Tillstdndsproceduren &r nagot olika beroende pa vindkraftparkens storlek
men formellt sker den forsta kontakten mellan lokalsamhille och kommun
vid ett sa kallat samrad. Tjanstemén eller politiker brukar da nirvara for att
fa en forsta allmén uppfattning om vad berdrda tycker. Exploatdérerna annon-
serar och bjuder in till samrad i det samhélle eller den by som finns ndrmast
de planerade verken. Samradet har som utgangspunkt ett PM, en samrads-
version, som exploatdren tagit fram. Det ar ett forslag péa lokalisering, stor-
lek pé verk med mera. Dérefter dr avsikten att samradet leder fram till dis-
kussioner och synpunkter pa uppgifterna i samradsversionen. I Svartnis sags
dock samradsversionen av majoriteten av byborna inte som ett utkast utan
som att etableringen var ett fullbordat faktum (Intervju 7).

Flera av de intervjuade ndmner ocksa det problematiska, men vanligt fore-
kommande, att det vid samradsmoéten ofta dr svart att gentemot majoriteten
ge uttryck for nagra avvikande asikter. Det ar forstas svért att siga om sada-
na helt saknas eller om &hdrare med avvikande asikter inte dppet vill eller
vagar deklarera sina uppfattningar. Monstret verkar gélla bade vid etable-
ringar som har ett stort lokalt stod och etableringar som har stort lokalt mot-
stand. Knappt ndgot motstdnd hordes exempelvis vid etableringen i S6rskog
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i Falu kommun (Intervju 3) och knappt nagot positivt hordes kring etable-
ringen i Svartnids (Intervju 7).

Situationen med en lokalbefolkning som inte forstar processen verkar inte
vara unik for Svartnés. En tjinsteman i Falun menar att det hos allménheten
Overlag finns en bristande insikt i skillnaden mellan samrad respektive re-
miss. Konsekvensen av detta ar att det negativt paverkar lokalbefolkningens
mojligheter att gora sina roster horda. Tjédnstemannan forklarar:

Men, alltsd, jag kan uppleva lite grand att méanga inte forstar hur det héar gér
till. For man har ju ett samradsskede och dé skall man yttra sig till exploato-
ren, sedan har man ett remisskede, da skall man yttra sig till myndigheten.
Och da dr det manga som sdger, jag har ju redan sagt vad jag tycker, behover
jag gora det en gang till? Jag skulle vilja att fler kom in i remisskedet. Vid
samradsskedet har man inget fardigt forslag, man har ett utkast. Tanken med
den 4r att alla synpunkter skall in och da skall man paverka hur den hér ansé-
kan kommer se ut. Och sen kommer remissen. Var det ok som man gjorde?
Det &r egentligen en fraga tillbaka till alla dem som yttrade sig i samradsske-
det. Var det hir ok? Tog de hédnsyn till era synpunkter? Eller, vill ni ha mer
dndringar? Da skulle vi vilja veta om det ar tillriackligt men da ar det véldigt
tyst. Vi fér inte in ndgra remisser, inte nagonting (Intervju 6).

Detta ér en allvarlig kritik av mdjligheten att {4 ett brett och aktivt deltagan-
de i processen. Om det bara dr de sérintressen som har liknande syn pé eta-
bleringen eller kunskap om processen som kommer till tals, forloras mojlig-
heterna att forma etableringen efter de dnskemal och synpunkter som finns
fréan samtliga sdrintressen (Wiistenhagen m.fl. 2007). Citatet sdger ocksa
nagot om hur tjinstemannen ser pa sin uppgift. Tjinstemannen noterar, och
accepterar, att medborgarna inte &r insatta i tillstindsproceduren men verkar
inte se kommunforvaltningens eventuella roll att verka for en fordndring.
Overlag ir intrycket att kommunerna #r ridda, eller ointresserad, att forklara
processen for medborgarna. En mojlig forklaring &r att det handlar om bris-
ten pa pedagogisk kompetens, en annan forklaring kan vara att kommuner-
nas farhagor &r att bli anklagad for partiskhet. Kommunala tjanstemén far
ibland hora onskemalet om att kommunen skulle kunna fungera som medlare
mellan lokalsamhélle och exploator. Enligt en av de intervjuade tjdnstemén-
nen &r detta dock inte en lamplig uppgift for den kommunala organisationen.

Kommunen fér forklara hur man gor for att kontakta exploatoren och ocksa
vad kommunen inte hjélper till med. Man vill ofta att kommunen 4r en mel-
lanhand mellan byn och foretaget, och medla, men det fungerar inte sé. Ta
den kontakten istdllet sjdlv. Man kan forklara kommunens roll men ocksé vad
de maste gora sjédlva (Intervju 1).

Forutom sin roll i tillstdndsprévningen har kommunerna stora mojligheter att
ge sin syn pa etableringen i samband med samrad och informella méten.
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Men kommunerna vill tydligen inte agera stéllforetrddare for lokalsamhéllen
som inte kommer overens med exploatorer. Att lokalsamhéllets olika asikter
kommer fram i processen blir da en fraga for lokalsamhallet sjélvt och an-
svaret deras eget (Wiistenhagen m.fl. 2007). Néagot stod utifran verkar inte
lokalsamhéllena heller kunna rikna med och tjénstemédnnen ser det inte som
kommunens uppgift att bistd bybor att professionellt formulera sin &sikter.
Magjligheten att hdvda sina intressen paverkas da av hur resursstarka och
motiverade individerna i lokalsamhillet ar att driva en linje for eller mot
exploatorens etableringsplaner (Sandercock 1998 s. 96). I praktiken blir det
stora skillnader for en lokalbefolkning och en exploatdri i att hdvda sina
intressen. En tjansteman pa Lénsstyrelsen ger foljande omdome om de ex-
ploatorer som nu bygger vindkraft:

Och sen dr det ju sé att de vindkraftparker som byggs nu, det dr ju ganska
starka bolag och de har jurister, advokater, de har ett otroligt gdng med sig
som gemene man faktiskt inte kan komma sa langt med. Da krévs det att man
gar samman och far samma resurser och sé ar det ju inte alltid (Intervju 19).

En lokalbefolkning som motsétter sig planer pa exploatering far bade vara
beredd kraftsamla sjélva och kan dessutom forvénta sig ett tufft motstand.

Det blir forstar &n svérare for ett lokalsamhélle att fora fram sina asikter om
det finns manga olika synpunkter att foga samman. I Svartnés vill majorite-
ten av byborna inte ha verken i ndrheten av byn men det &r inte sa att alla
fastighetségare &r totalt eniga i sitt motstand, det finns nyanser. I Svartnis,
som pa andra stillen, finns det generellt skillnader i acceptans mellan per-
manent- och fritidsboende. De senare visar ingen eller ldg acceptans. I
Svartnds dr en betydande andel av lokalbefolkningen fritidshusédgare vilket
forsvarat arbetet med att komma fram till en gemensam standpunkt. Falupo-
litikerna 14t dock byborna forsta att krav pa fordndringar endast kan drivas
frén kommunpolitiskt hill om byn enades kring en linje. Enligt den intervju-
ade ledamoten sa politikerna da:

Man kommer séga ja till det hér. Det finns ingen chans att vi kan séga nej till
sadant hir, det dr det ingen som goér. Men, kan ni komma Overens om en
standpunkt och lagga fram for oss, sa kommunalrédet, da kan vi vara med
och paverka, skriva villkor till det har (Intervju 7).

Lokalboendes uppfattningar om vindkraft &r inte statiska, de foréndras
(Hammarlund 1997). Vid etableringen av vindkraftverken i Sorskog menar
en ledamot av intresseforeningen att den positiva acceptenansen spreds i
lokalsamhéllet (Intervju 3). En kommunal tjdnstemén for ett liknande reso-
nemang och sdger: “Man blir positivt instdlld om grannen pratar med mig
och vi har pratat om det tidigare i veckan. Vi har haft en diskussion om hur
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det skulle se ut. Tillsammans bildar man en positiv instdllning till det dér
projektet” (Interviju 1).

Det ar darfor forvanande att Falu kommun inte mer aktivt engagerar sig for
att bistd byborna i Svartnés i processen att planera infor en eventuell etable-
ring. Det dr ocksa uppenbart att kommunen vill nedtona sin egen roll och
betydelse i tillstindsprocessen genom att peka pé att etableringen omdjligen
kan stoppas, atminstone inte pd& kommunens initiativ. Smérre justeringar kan
eventuellt drivas av kommunen men inte sd mycket mer. Politikernas och
tjinsteménnen ambitioner att lyssna péd lokalbefolkningens olika &sikter syns
dérfor begransade. Kommunorganisationen har lang vég att g for att nd en
beslutsmodell som pé allvar inkluderar berdrdas asikter, pé lika villkor, och
dar besluten stimulerar till social learning (Friedmann 1987 s. 82).

Relationen med exploatoren 1 tillstdndsprocessen

Overlag ir de intervjuades uppfattningar att lokalboende har svart att forsta
tillstdndsproceduren. Lagfordndringen som kom &r 2009 anses ytterligare
forsdmra forutséttningarna. Lagfordndringen har resulterat i att en storre del
av provningen nu gors av lansstyrelserna. Kommunernas roll har blivit att
avsla eller tillstyrka etableringar. Avstandet for allménheten, bade bildligt
och bokstavligt, dr oftast storre till en avdelning pa ldnsstyrelsen dn vad den
ar till ett stadsbyggnadskontor i ett stadshus. Av bland annat det skélet dr det
relevant att betrakta lokalsamhéllets relation till och stod for exploatéren och
etableringsplanerna.

I stort sett samtliga intervjuade séger att etableringsprocessen forenklas om
det finns ett lokalt stdd for vinkraftsetableringen. Den juridiska provningen
och den formella handldggningen ska vara den samma men en av de inter-
vjuade politikerna menar att den lokala acceptansen underlittar sjdlva be-
slutsfattandet (Intervju 9). Etableringar som drivs framat av lokala krafter
och som har ett brett stod fran har ocksa béttre forutséttningar att forstirka
sin redan positiva “image” (Toke 2002).

Det kan ocksd vara tvirtom, att etableringen av vindkraft drivs av okdnda
exploatdrer och dér de boende 6verrumplas av planerna. En tjdnsteman pekar
pa skillnaderna varifran idéerna kommer och ser dessutom paralleller till
storleken och kraften hos olika exploatdrer.

Det ér en jékla skillnad om det kommer underifrén eller 6verifran. Bolagen
kommer och kor fram. Som liten ménniska kénner jag mig 6verkdrd och att
ingen lyssnar pé det jag sdger. De lyssnar pa orden men bryr sig inte i dem.
Det styr nog mycket (Intervju 5).
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Vid top down etableringar ar lokalsamhallets inflytande och insyn i proces-
sen inte storre dn vad lagen foreskriver (Toke 2002). En annan tjansteman tar
etableringen i Svartnds som exempel och menar att det &r det ojamlika styr-
keforhallandet mellan exploator och lokalbefolkning som &r orsaken till by-
bornas skepsis:

I byn har man inte haft nigot att siga till om utan en dag kommer nagon och
sdger att de skall sétta upp en massa vindkraftverk. Det finns mycket pengar
och man ér en liten manniska da och kan inte sitta mycket emot. Jag tror det
har med saken att gora (Intervju 1).

Aven politikerna i Falun har noterat skillnaderna avseende hur mycket lokal-
samhéllet inkluderas i processen, beroende pa exploatdr. En politiker i Falun
menar att dldre starka bolag med stort markinnehav inte har incitament att
involvera lokalsamhiéllet i processen, de behover inte vara s smidiga da de
inte dr i behov av nagra grannars tillstyrkan (Intervju 10). Dessutom péver-
kar foretagens historik vanan, eller ovanan, att inte inkludera lokalsamhéallet
1 processen.

For mig &ar det ganska mycket en bolagstradition, det finns ju andra krafter
som verkar i annan riktning men ett bolag har vél den filosofin att man vill
dga sin egen fraga och sin utrustning och skota sig ganska fritt fran lokalsam-
hillet (Intervju 9).

Historiken, markégostrukturen och storleken pa bolaget verkar ha betydelse
for incitamentet att involvera en lokalbefolkning. En annan forklaring som
ocksé kan paverka relationen mellan explotor och lokalsamhille har att gora
med exploatdrens resurser och kalkylerandet med réttslig 6verprovning. I
Svartnisfallet sdger en tjansteman att kommunen forsokt fa Bergvik skog att
reducera antalet verk men att detta inte givit ndgot resultat, inte &n.

Vi har forsokt sprattla redan nu men de star pa sig och gar in med en slags
maxansokan. Om de ar beredda att backa, det vet vi inte. Om det ar taktik och
de sen tanker ta bort nigra hér och dir for att sen hdvda att de tagit hinsyn.
Det har jag ingen aning om (Intervju 5).

En intervjuad falupolitiker vill inte utesluta att en juridisk process som blir
resultatet av situationen: ’den yttersta spetsen &r ju att man far driva till hog-
re instans. Jag tycker signalerna varit véldigt tydliga fran kommunstyrelsen
och fran nimnden att ett av bergen ska undantas” (Intervju 10).

Delar av marken som Bergvik skog vill nyttja har dock Falu kommun varit
med om att peka ut som riksintresseomrade for vindkraft. Den processen
skulle forstas lyftas fram i en juridisk 6verklagandeprocess och dé vara till
kommunens nackdel, eftersom de har tillstyrkt etableringsplaner av vindkraft
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i delar av omradet (se vidare kapitel atta). Vad situationen i Falun annars ger
uttryck for, ar att resursstarka bolag med egen mark verkar ha mindre moti-
vation att gora savidl bybor som kommunen delaktiga i processen. Om det
beror pé att de inte vill eller inte kan, pa grund sin historik (Carlman 1990)
besvaras inte i detta arbete. Olika bolag verkar ha olika motivation att inklu-
dera lokalbefolkningen. Tillvigagéngsséttet kan ocksa variera.

Forsta motet med exploatdren

Exploatoren inkluderar formellt lokalbefolkningen via samrad. I Svartnds var
byborna inte ndjda efter det forsta samradet. Ledamoten i intresseforeningen
summerar: ”Det var ingen som gick dérifran ndjd, det tror jag inte, varken
Bergvik skog eller vi” (Intervju 7). De boende var kritiska till bAde motets
innehéll och dess form. Ledamoten igen: ”Bergvik skog skulle vara battre
paldsta och det skulle inte varit s& mycket foreldsning som det blev. De stod
och rabblade om vad det var for négot, det kunde varit pé en annan niva”
(Intervju 7). "Rabblandet” var fragor utifrdn ett generellt perspektiv (som
exempelvis vindkraftens fordelar for miljon) men dhorarna onskade snarare
information angdende den aktuella etableringen.

Bergvik skog argumenterade vid det forsta samradet utifran ett sociopolitiskt
perspektiv (Wiistenhagen m.fl. 2007). Lagar, internationella 6verenskom-
melser och vilka fordelar vindkraften generellt dstadkom for miljon hamnade
i centrum. De boende Onskade istéllet ett lokalt perspektiv pa etableringen.
Vad skulle fordelarna och konsekvenserna bli for Svartnds om vindkraftver-
ken byggdes? Ett intryck fran samtal med exploatorer, lokalbefolkning och
tjinsteman, dr att ju mer lokalsamhéllet &r engagerat i etableringen desto mer
fokuserar exploatdren pa den aktuella etableringen, och omvént. Positione-
ringen ndr det géller vindkraftsetableringar dr inte séllan relaterad till det
ekonomiska utbytet deltagarna far av etableringen (Intervju 14). Exempelvis
ar markédgare som kan rikna med markarrende vanligtvis mycket positiva.
Mojligheterna till lokalt andelsdgande anses ocksé attraktivt (Intervju 7).
Samma monster syns dven i ansokningshandlingarna och i exploatdrernas
motiveringar till platsval. Finns det fé eller inga konkreta fordelar for lokal-
samhéllet véljer exploatoren oftast att skriva om generella och globala milj6-
forbatringar som uppnéas med vindkraft.

Samradsmoten kan se olika ut, alltifrén det traditionella motet dar exploato-
rerna foreldser om vindkraft till “mingelvarianter” dér exploatdrerna enskilt
pratar med de besokande. Vid Bergviks skogs efterfoljande samrdd med
byborna éndrades uppliagget. Foreldsningsformen fick utgé och man valde en
variant ddr besdkarna kunde kdnna sig mer avslappnade. Istillet for att de
ndrvarande skulle sitta och lyssna pa en foreldsande person hade besdkarna
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och representanterna fran Bergvik skog enskilda samtal med varandra. Nar
”mingelvarianten” fran detta senare samrad beskrivs for en tjdnsteman pa
Lénsstyrelsen framkommer det att det blivit allt vanligare att samrad skrid-
darsys efter mélgruppen. Exempelvis kan det vara ett samrad bara for dem
som é&r intresserade av en speciellt avgransad plats, en fabodmiljé exempel-
vis, och ett annat samrdd for dem som é&r intresserade av en speciell fraga,
buller exempelvis. Jamfort med att hélla et samrad for alla kan exploatdren
vid skrdddarsydda samrad enklare avgransa informationen och fokusera pa
ett begrdnsat antal fragor som géller &hdrarna (Intervju 19).

Att exploatorer inte véljer foreldsningsform utan istéllet en mingelvariant
underléttar forstds for den besokare som vill ha svar pa specifika fragor men
som kénner sig obekvam att stélla dessa infor en storre publik. Samtidigt
missar besokarna mdjligheterna att fa del av och komplettera varandras fun-
deringar (Wolsink 2007). Om det i lokalsamhéllet finns interna motséttning-
ar till vindkraftsplanerna finns en risk att konflikterna inte blir 16sta utan
tvirtom forstirks, eftersom de olika grupperingarna inte méste traffas for att
diskutera problemen. Exploatoren kan ocksa gora enskilda dverenskommel-
ser med olika parter och ddrmed forstirka sitt eget inflytande (Gross 2007).

For- och nackdelar med vindkraft for lokalsamhallet

Lokalsamhillets acceptans styrs av proportionerna mellan bordor och nyttor,
det vill sdga om etableringen innebér nagot positivt for de nérboende och att
nackdelarna kompenseras av fordelar. Eftersom de nirboende far dras med
en paverkad naturmiljo dr det rimligt att de far del av fortjansterna fran pro-
duktionen av vindel (Gross 2007). Exploatorerna &r darfor angeldgna att
beritta vilka fordelar det &r att ha vindkraftverk i niromradet.

Infor etableringen 1 Sérskog i Falu kommun betonade Dala Vind AB att tack
vare etableringen skulle en mingd fordelar komma lokalsamhaéllet till godo.
Bland annat forutspaddes att bade tempordra arbetstillfallen skulle skapas i
anslutning till byggnadsprocessen och permanenta for att skota tjanster som
tillsyn, service och underhall (Rapport Dala Vind AB, odaterad). Markégare
skulle inte bara tilldelas arrende, de skulle ocksé fa nya skogsbilvigar pa sin
mark. Vid en traff med allmédnheten understrok exploatdren det positiva med
“bygdepeng” liksom de goda mojligheterna for allménheten att kopa andelar
i vindkraftverken (Dala Vind AB 2007-03-08).

Vindkraftens fordelar for lokalsamhéllet

Exploatdrerna dger oftast inte sjdlva marken dir vindkraft byggs. Istdllet
arrenderas den. Ofta dr det ocksa flera markédgare som berdrs av en exploate-
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ring. Exploatoren star for eventuella vigbyggnationer som behdvs for trans-
porten av vindkraftverket men som ocksd kommer skogsbruket till gagn.
Tack vare det nya vignitet okar fastigheten dessutom i virde. Dessa ér de
frimsta ekonomiska motiven till att markdgare stiller sig positiva till vind-
kraft.

En markégares arrende kan uppga till flera hundratusentals kronor varje ar
om det stir vindkraftverk pd marken. De bor dock inte placeras for néra
andra verk. Ett minimiavstand (vanligt med cirka 400 meter) krdvs for att
vindkraftverken inte skall forsdmra vindupptagningen for varandra. Finns det
flera markdgare med sma skiften pa attraktiva hdjdldgen bor inte samtliga ha
vindkraftverk pé sina marker. D& den forsta vindkraftparken byggdes 1 Mora
kommun tog exploatdren inte hinsyn till att flera olika markégare delade pa
de bista hojdldgena, en konsekvens av att grinserna utgick fran bergets topp.
Exploatoren bestdmde utifran vindmatningar exakt var verken skulle lokali-
seras. Resultatet blev att en av markdgarna helt gick lottlos ur projektet me-
dan det alldeles intill, pa grannfastigheten, byggdes ett flertal verk (Intervju
16). Vindkraftsbolagen har uppmérksammat hur orédttvis arrendeférdelningen
kan bli och i allt storre utstrackning borjat skriva avtal med de markigare
som finns i ett s& kallat vindupptagningsomrade. Detta for att 4ven angran-
sande fastighetsdgare ska fa del av intdkterna fran vindkraftsproduktionen.

Tva verk 1 Sorskog i Falu kommun &gs av en ekonomisk forening. Forening-
en bestar av 1500 medlemmar som tillsammans dger 10 000 andelar. Vid
forsdljningen kostade varje andel 5700 kr styck. Inga andelar star osalda och
kon for att bli medlem blev snabbt lang (Intervju 8). For privatpersoner an-
sags tidigare deldgarskap i vindkraftverk ekonomiskt fordelaktigt men sedan
andelar i vindkraftskooperativ borjat forménsbeskattas har intresset fran
privatpersoner sjunkit avsevért (Intervju 13). Fram till slutet av 2000-talet
visade allménheten stort intresse att kopa vindkraftandelar och tillgangen var
lagre an efterfragan (Intervju 8). Nu dr det tvirtom, utbudet ar hogre dn efter-
fragan. Foljaktligen kan man darfor diskutera huruvida andelsdgande i vind-
kraftverk ska ses som en kompensation fran vindkraftexploatoren eller om
det snarare &r tvirtom, att bybor stottar verksamheten genom sina kop av
insatser.

Vindkraftens nackdelar for lokalsamhéllet

Vindkraftverk som nér en hdjd av 150 meter i 1aglant fjallterrdng paverkar
landskapets utseende. Negativa fordndringar som foljd av vindkraftsetable-
ringar tydliggdrs i Mora:
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Det har forstort ett helt berg. Vi har offrat det, det var fint fore. Fin utsikt dar-
ifrdn, 5-6 meter hoga trdd och tallarna sag ut som &dppeltran. Det mesta ar
kvar av skogen men du har inte det dar opaverkade (Intervju 16).

Att bedoma omfattningen av vindkraftens paverkan pa natur och landskap &r
emellertid komplicerat. Upplevelser av landskapet ér olika for olika indivi-
der. En tjdnsteman i Mora reflekterar kring subjektiva upplevelser: “Allt gér
inte att vardera i kronor och oren, en upplevd kéinsla ar ju omojlig att vérde-
ra” (Intervju 18). Det finns ocksa en stor metodproblematik i att undersdka
vad folk tdnker om vindkraft. Att samla in, bedoma och analysera empiriskt
material som hjélper beslutsfattare 4r en besvérlig uppgift (Intervju 21).

Vissa av vindkraftens konsekvenser kan ocksé vara bade positiva och nega-
tiva, beroende pa vem som beskriver dem. Asikterna gér till exempel isér om
hur skogsdgarna kommer att nyttja de nydragna végarna till tidigare avldgsna
skogsomraden. Vissa hdvdar att skogen riskerar att huggas ned &dndéa och att
vigar mdjliggor for markédgare att nd sina marker och ddrmed kunna skota
dem bittre (Intervju 5, 6). Andra siger att dven skogsédgare forstar att det ar
besvirligt att dterplantera pa de karga bergstoppar som passar vindkraft och
att det darfor ar klokt att 14ta trdden std kvar som frotrad for att forhindra att
jorden spolas bort (Intervju 2, 3).

Medan en vindkraftsetablering hojer markvérdet genom végbyggnation finns
hos béde permanent- och sommarboende en réddsla att deras fastigheter
kommer att sjunka i viarde. Vid den storskaliga etableringen i Svartnis i Fa-
lun har diskussionen kring sjunkande fastighetsvirden tagit fart och i enstaka
fall har fastighetsdgarna krivt att exploatéren ska losa in deras fastigheter
om vindkraft byggs (Intervju 7). For de markégare som har mark utanfor
vindupptagningsomréddet men som berdrs av kraftledningsbyggen till vind-
kraftverken innebér vindkraften ocksé ett lidgre fastighetsviarde. En engéngs-
summa betalas till markdgare, som enligt lag inte kan séga nej nir mark ex-
proprieras for byggandet av elledningar (Intervju 16).

De stora forlorarna dr de som stér néra, de far ingen del men de far kraftled-
ningen pa sin mark. Det fir man ingenting for, en blygsam ersittning for att
du blir av med marken men det dr inget arligt arrende utan du far endast obe-
hag (Intervju 16).

Flera av de intervjuade oroas mer dver hur besokare uppfattar det nya land-
skap som vixer fram, snarare dn de permanentboendes instéllning. Sarskilt
bekymrad dr man i Siljansbygden 6ver kombinationen genuin kulturmiljo
och stora vinkraftverk. Manga menar att en blandning av de tva riskerar att
skramma ivég besokare. For manga européer ér kulturmiljon i kombination
med skogsmark sdllsynt och det géller att varda den varsamt. Intervjuade
bybor menar att det inte minst for turismindustrins skull ar klokt att lata
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”ordrd” natur vara fri fran vindkraft (Intervju 16). Andra menar att vindkraf-
ten &r en ytterligare “arsring” i landskapet och darfor dr nagot helt naturligt.
Att “konservera” en landskapstyp som den sag ut for ett sekel sedan ar kons-
tigt. Vindkraften kan ses som en ny foreteelse som bade permanent- och
fastboende lér sig att acceptera (Intervju 21).

Bygdepeng allt vanligare

”Bygdepeng” eller “bygdemedel” brukar den ekonomiska ersittning kallas
som exploatorer arligen betalar till angransande lokalsamhéillen for att kom-
pensera invanarna for obehaget av att ha verken néra inpa sig. De flesta av
de intervjuade ndmner ekonomisk erséttning som rimlig kompensation for
vindkraftens konsekvenser for narmiljon. Bygdemedel &r positivt eftersom
det kommer fler till del &n vad arrendeintikter gor. En tjansteman i Falun
sdger: ”Har man sjédlv en ekonomisk vinning &r det ldttare att tala att naturen
paverkas. Om inte, fir man bara de negativa effekterna” (Intervju 1).

Det finns dock ingen juridisk skyldighet for exploatdren att betala bygde-
peng. I vissa norrlandskommuner har det dock bade blivit ett formellt och
informellt krav for att exploatorernas ansokningar ska beviljas. Olika mdj-
ligheter star kommunerna till buds. Exempelvis kan de vdnta med att bevilja
tillstand, sténdigt flytta handliggningen av drendet eller helt enkelt inte till-
styrka etableringsplanerna, for att pa sé sétt verka for bygdepeng. En exploa-
tor betonar att han inte stott pa att kommunerna i Dalarna skulle pressa négra
exploatdrer men sdger samtidigt: ”Nu borjar det bli mer och mer krav fran
kommunerna, att krdva bygdepeng. Man kan egentligen inte det men man
kan ge fanken 1 att bevilja bygglovet” (Intervju 8). Till exempel har Ragunda
kommun i Hérjedalen infort krav pd obligatorisk bygdepeng med en procent
av verkens bruttointikter som en del i sin vindkraftspolicy (Ragunda kom-
mun 2006).

Bygdepeng var tidigare ett norrlandsfenomen som de senaste aren successivt
blivit allt vanligare i s6dra Sverige. Ingen av de intervjuade har indikerat att
informella patryckningar mot exploatdrer har forekommit. Den 6kande tren-
den med bygdepeng i Dalarna verkar snarare ha att géra med att lokalsam-
héllen aktivt jamfor villkoren mellan olika etableringar. Vid den storskaliga
etableringen i Svartnds i Falu kommun hade exploatoren inledningsvis inte
planerat for bygdemedel men har efterhand &ndrat sig: ”Det har liksom rul-
lats fram mer och mer kan man sédga ju ldngre tiden gar” (Intervju 11). Le-
damoten i byns intresseforening bekriftar att kravet pad bygdepeng horts allt
oftare under processen och att féoreningen héamtat sina krav frn andra byfo-
reningar. Ledamoten i Svartnés intresseforening har exempelvis jamfort med
vad exploatdren betalat i bygdepeng vid en vindkraftpark i Réttviks kommun
(Intervju 7).
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Foreningarnas 6kade intresse for bygdepeng géller inte bara vid stora etable-
ringar. Vid den forsta vindkraftsetableringen i Falun diskuterades inte fragan
om bygdemedel. Vid den andra etableringen i ndrheten av Linghed som likt
den forsta ocksa bestar av fem verk hade frigan ddremot fatt stor betydelse.
En ledamot i Lingheds intresseforening beréttar att ménga bybor engagerat
sig 1 fragan och att man tillsammans uppmanat exploatdren att ge bygdeme-
del. Ledamoten ér hittills n6jd med exploatdren Dala Vinds agerande mot
byn och intresseféreningen men fragan om bygdemedel kan fordndra situa-
tionen: “Hittills 4r vi ndjda med exploatdren. Beslutet om bygdepeng blir
avgorande for vad vi tycker i framtiden” (Intervju 4). Flera ménader efter
invigningen av vindkraftverken hade emellertid detaljerna inte klarats ut,
dven om exploatoren bekréftar att bygdepeng kommer betalas (Dala Vind
AB 2011-01-23).

Exploatorerna &r inte alls lika positiva till idén med bygdepeng som lokalbe-
folkningen. Att definiera “bygden” kan i vissa sammanhang bli problema-
tiskt. Hur stor &r bygden? Vilka ska inkluderas som bygdens invanare, som-
margéster? Fragan stills kanske pa sin spets om etableringen i Svartnds i
Falu kommun blir verklighet. Bygdemedlet handlar om flera miljoner kronor
for ett lokalsamhille med 50 &retruntboende individer. Ar det upp till kom-
munen, lokalsamhéllet eller exploatdren att styra hur pengarna anvénds (In-
tervju 17)? Exploatorerna instimmer i att bygdepeng i grund och botten &r
bra men att pengarna maste tas fran markarrendet. Ju hdgre bygdepeng desto
lagre arrendenivaer och vice versa (Intervju 8). Vid vindkraftsetableringen
pa Sélitrddberget i Mora kommun var det exploatéren Windkompaniet som
tog initiativet till bygdepeng och pengarna togs fran markarrendet. Procent-
satsen var ungefar hélften av vad Ragunda kommun i Hérjedalen satt som
riktmérke. Ledamoten i Svartnés intresseforeningen ar trots allt n6jd:

Sockenforeningen och hembygdsforeningen fick en halv procent av bruttoin-
takten som bygdepeng, Det var ”goodwill” och det var bara att hitta en mot-
tagare. Alla markigare har avstatt en halv procent av sin intékt till det. Det ar
positivt, det blev ca 170 000 kronor (Intervju 16).

Det ar kanske inte orimligt att exploatorer anser att bygdepengen bor tas fran
markarrendet. Exploatorer &r trots allt affirsmén som vill gora stor vinst. Ett
vindkraftverk kostar mycket pengar att uppfora och dessa utgifter vill 4garna
ha tillbaka. En halv till en procent later &ndd som marginella summor som
ersittning for att ett foretag ska fa tillgdng till den naturresurs som finns i
omréadet.

Det kan dnda tyckas forvanande att ledamoter i intresseforeningar dnda ar

mycket ndjda med beloppen pa bygdepengen. Situationen beskrivs ocksé av
Arnstein (1969) diar han med hjélp av en typologi forklarar det fjarde steget
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av totalt atta. Medborgarna fas att tro att de fatt sin vilja igenom men har
samtidigt forlorat mojligheten till storre vinster eftersom de inte visste om att
bittre alternativ fanns. Studier visar ocksd att om klyftan minskar mellan
nagra f4 “vinnare” och manga “fOrlorare” forbattras forutsdttningarna for
lokal acceptans (Jobert m.fl. 2007).

Ju fler verk desto storre tveksamhet

Det var nyhetens behag nér de forsta verken byggdes i Dalarna. Allméanheten
foljde intresserat etableringarna och byggprocessen och nir vindkraftverken
i Sorskog invigdes var manga stolta (Intervju 2). Intresset speglades i media
som gav en generellt positiv bild av vindkraften (Intervju 8). Allteftersom
fler verk byggts har emellertid allménhetens fascination liksom det breda
positiva intresset for vindkraften stannat av. I Falun skrev lokalpressen ex-
empelvis marginellt om den andra etableringen, den i Linghed (Intervju 4).
Vindkraft blev vardag och negativa aspekter med vindkraft lyftes allt oftare
fram. Bilden av vindkraften fordndrades:

Om man siger att man var positiv forr, man kunde liksom tycka att det sag
pampiga ut. Sen om du gar ut i skogen idag och det &r lugnt och fint, men dar
uppe blaser det, da ar det ett ljud som kommer ganska langt, ungefar som en
ganska hart trafikerad vdg, plus att pa natten har du lamporna (Intervju 16)

Flera av de intervjuade séger sig allt oftare ifrigasétta motiven till att land-
skapet successivt forfulas. For vems skull, undrar en kommunal tjansteman,
bygger man de hér vindkraftverken? Retoriskt frdgar han om det &r det for
lokalsamhallet, for Sverige, eller for energibolaget (Intervju 14)? Tjanste-
mannen ser inga fordelar for lokalsamhillet med vindkraft. Att lokalbefolk-
ningen sjélv ser ndgon nytta med vindkraftverk tvivlar han ocksa pa. Elpriset
ar ju detsamma, med eller utan vindkraft i synféltet och vinsten fran verken
kommer inte stanna i bygden (Intervju 14). En annan tjinsteman reflekterar
kring situationen utifrdn lokalbefolkningens perspektiv och siger:

Man vet inte heller hur stor nytta, hur stor skillnad gor den hér etableringen?
Som privatperson har man svart att se nyttan. Var finns balansen mellan nyt-
tan och paverkan den far pd min vardag? (Intervju 1).

Sverige har ett nationellt utbyggnadsmal {for vindkraft som en del i miljépoli-
tiken. Forutom nagon enstaka politiker nimner ingen av de intervjuade det
maélet. For en exploatdr kan det finnas skél att nimna milj6fordelar som ett
argument for etablering men argumentet ar inte oproblematiskt. Att motivera
utifran generella miljoforbattringar dr svart — dels gor ju ett eller nagra
stycken verk liten skillnad for globala klimatforbéttringar (Bell m.fl. 2007).
Dels har placeringen av verken ingen betydelse for miljovinsterna globalt. Sa
lange det blaser kan ju verken sta var som helst.
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For att frimja lokalsamhéllens acceptans av vindkraft kan ekonomisk kom-
pensation, som bygdepeng, ha positiva effekter. Det verkar emellertid inte
som att sambandet ar statiskt. Det finns en grins diar motstandet inte dver-
vinns med ekonomiska smorjmedel. En tjdnsteman pa lansniva beskriver
situationen pé foljande vis:

Jag tror det kan péverka till det positiva om det dr andelsdgande, speciellt i en
del byar dar de sjdlva tar initiativet att de vill ha vindkraft néra sin by, det ar
ju pé ett helt annat sdtt mot att det kommer nédgon utomstaende och etableras
som tar allt, inget andelsdgande, ingenting. Sen tror jag det dér synsattet hal-
ler pa att fordndras ju mer vindkraft som kommer upp. En park é&r lite span-
nande och det gar bra, men om det kommer en till? P4 tva sidor om mig. Nar
borjar det blir for mycket kontra vad du fér i bygdepeng? (Intervju 19).

I flera intervjuer gors liknelser mellan fordelningen av vinsterna frén vatten-
kraften och fordelningen av vinsterna fran vindkraften. Flera av de intervju-
ade befarar att den skeva och oréttvisa fordelningsstruktur som de anser géll-
er for vattenkraftsproduktionen snart géller for vindkraften. Kritiken mot
vattenkraften handlar om att en for liten del av produktionsvinsten hamnar i
kommunerna déir édlvarna rinner och istillet gynnar de kommuner dér bola-
gens huvudkontor finns. Flera av de intervjuade dr av den uppfattningen att
lokalsamhéllen och kommuner far en for liten del av vindkraftbolagens re-
sultat nér sjdlva naturresursen tillhor bygden. Av rittviseskal ska darfor byg-
den ha nagot tillbaka da bygdens natur forbrukas. Dessutom menar flera
tillfrégade att den delen bor vara betydligt storre &n vad som géller idag. En
tjidnsteman argumenterar utifran réttviseargument for att dagens fordelnings-
proportioner mellan markégare och bybor & ena sidan och kraftbolag & andra
sidan, jaimfort med idag, borde vara det omvénda. Tjdnstemannen gor jAmfo-
relser med skogsbruket. Att en skogsdgare skulle fa nagra enstaka procent
fran forséljningen av nedhuggen skog dr uteslutet. Nar det géller tillgangen
till resursen vind &r det tyvérr en realitet, menar tjinstemannen. Bade lokala
och nationella politiker har varit alltfor kravldsa mot exploatorer och nuva-
rande maktordning dér vindkraftsbolagen har det mesta av inflytandet ifraga-
sétts (Intervju 15).

Forslag pa forandring

I Orsa och Mora kommuner é&r det vanligt med gemensamhetsédgd mark. Det
ar en historisk kvarleva av det faktum att Dalarnas ldn skiftades sent, huvud-
sakligen pa 1900-talet. P flera hall i l4net lever fortfarande systemet med ett
samégande av marken och i Orsa finns en av Sveriges storsta besparingssko-
gar pa 75 000 hektar med flera tusen deldgare (Intervju 14). Marker som ags
gemensamt kan ha olika namn - gemensamhetsskog, samfallighet och bespa-
ringsskog. Flera av vindkraftsetableringarna i Mora och Orsa finns pé saddana
marker. Det unika med vinstutdelningen fran verksamheter pd gemensam-
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hetsdgd mark, exempelvis fran skogsbruk, &r att den stannar i bygden. Be-
sparingsskogar, samféllighetsskogar eller gemensamhetsskogar &ar varken
aktiebolag eller ekonomiska foreningar och lyder under en alderdomlig lag-
stiftning, lagen om allménnig skog och aktieutdelning forekommer inte.
Overskott delas ut som bidrag till fastigheternas gemensamma dndamal, inte
som utdelningar till fastighetségarna (Intervju 13).

Influerad av Orsa besparingsskogs sitt att fordela vinst foreslar en av tjdns-
teménnen i Orsa ett system som kan anvindas nér vindkraft byggs pa privata
marker, for att pa sd vis 0ka chanserna att vinsten fran vindkraften stannar i
bygden. Tjdnstemannen har som utgédngspunkt fem erséttningsnivéer dér
varje niva star i proportion till den “uppoffring” som gors, ett dr den hogsta
och fem dr den ldgsta. I den forsta och hogsta nivan finns markidgare som har
verken pa sin mark. I den andra finns dgare till mark dir infrastruktur (vag
eller kraftledning) byggs. I den tredje finns markégare i1 anslutning till ver-
ken och i anslutning till byggd infrastruktur och som indirekt paverkas. En
fjdrde nivé &r till hela bygden och en femte erséttningsnivé innebir en mgj-
lighet for den som séa Onskar att kdpa andelar i vindkraftverken (Intervju 15).

Tjanstemannen poédngterar att sma privata markdgare far ett béttre forhand-
lingsldge gentemot exploatérerna om de gar samman. Tjidnstemannen tar
Orsa Besparingsskog som exempel och menar att den dels genom sin storlek
och dels genom sitt affdrsméssiga forhallningssétt &r en aktad motpart till
exploatorerna. Svarigheterna for smd markdgare som vill gd samman och
skaffa sig skalfordelar genom samarbete dr for det forsta att infor varandra
garantera att inte arrendera ut sin mark till forsta bésta exploator och for det
andra att man maste se till hela omradets potential, inte enbart till sina egna
sdrintressen (Intervju 15).

Avslutning

Teorin om lokalsamhéllets acceptans baseras pa proceduriell samt distribu-
tionell rattvisa. Byinvanare beskrivs som daligt insatta i tillstandsproceduren,
bland annat ses en samradsversion som négot som redan beslutats och nu ska
verkstéllas. Vid etablering av de storre parkerna har inte bara bybor utan
dven politiker och tjanstemén upplevt att det varit svarare att f4 gehor for
sina asikter. Den proceduriella réittvisan har varit eftersatt. En mojlig forklar-
ing ar att de parkerna har planerats utifran ett top-down perspektiv. Kommu-
nerna har emellertid inte visat sig si intresserade att assistera de lokalsam-
héllen ddr det funnits intressekonflikter. Vid de mindre anldggningarna har
lokalsamhéllena dock varit delaktiga frén projektens borjan, en anledning
kan vara bybornas mojligheter att tjina pengar pé etableringen.
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Lokalsamhillens upplevelser av nackdelarna med vindkraftverk verkar tillta
med tiden men exempelvis bygdepeng kan kompenserara for ett visst obe-
hag. Kraven pé ersattning fran de ndrboende och de involverade kommuner-
na vid vindkraftsetableringar tycks successivt 0ka men intervjumaterialet
indikerar inte att kommunerna utdvat patryckningar gentemot exploatdrerna.
Fragan &r forstds om det i sa fall skulle ha kommit fram under inervjuerna,
det dr ju en olaglig verksamhet. Orsa kommun ar dock den kommun som
starkast reagerat pa vad de tycker ar ett systemfel i fordelningsstrukturen. De
menar att det &r en sjilvklarhet att vinkraftforetagen ska betala mer dn vad
som gors idag. Dels nyttjar de en ravara som tillhor landskapet, vinden, dels
forfular vindkraften landskapet. Synen pé vad som ér distributionell réttvisa
och vad som &r rimliga nivaer pa erséttningar skiljer sig dels mellan de inter-
vjuade och dels mellan kommunerna.
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8 VINDKRAFT — ALLT MER EN
PLANERINGSFRAGA

Som stdd for vindkraftsetablering har Boverket i flera &r delat ut medel till
kommuner som ser ett behov av att revidera sina planverktyg. Vindkraften
har forvisso inte funnits i lanet i mer &n ett decennium och i Falun och Mora
sedan bara négra ar tillbaka, men det &r forst nu som kommunerna borjat
planera for vindkraften. De forsta verken etablerades dérfor inte utifrén na-
got overgripande och demokratiskt forankrat kommunalt planeringsperspek-
tiv. De hamnade pé sina platser p& grund av aktiva lokalsamhaéllen, skogsbo-
lag som sag chansen att bredda sin verksamhet eller av andra skil. De lokala
tjdinstemdnnen onskade en dkad planering i flera ar utan att négot planarbete
paborjades, men sedan tillstindsproceduren fordndrades ar 2009 har den
fysiska planeringen fatt storre betydelse vid tillstindspréovningen. Kommu-
nerna har blivit angeldgna, eller indirekt tvingade, att kunna tillhandahélla
och uppdatera planverktyg (Prop. 2008/09:146 s. 25).

Planeringen startar 1 6versiktsplanen

I alla kommuner skall det finnas en aktuell 6versiktsplan (Plan- och byggla-
gen 1 kap 3 §). Moras Oversiktsplan ar fran ar 2006 och dér finns vindkraft
med som ett markintresse. I Falun och Orsa ar dversiktsplanerna fran borjan
av 1990-talet och i dessa ndmns inte ordet vindkraft. Trots att samtliga
kommuner varit engagerade i processen med utpekandet av de riksintressan-
ta omradena for vindkraft resulterade detta inte i att Gversiktsplanerna revi-
derades. Det strider savédl mot forsta paragrafen i plan- och bygglagens 4
kapitel (1§) som handlar om just riksintressen, som andra paragrafen (2a§)
som behandlar planforédndringar dér betydande miljopéverkan kan forvéntas.
En gammal dversiktsplan forsvarar for bade exploatdrer, politiker och kom-
munforvaltning att ur andra aspekter bedéma lampligheten for en etablering.
Sarskilt utanfor centralorterna, kan marknyttjandet se véldigt annorlunda ut
jamfort med vad det gjorde vid senaste karteringen, menar en intervjuad
tjdnsteman (Intervju 6).

Ett exempel ar ansokan for vindkraftparken i Sorskog 1 Falun. Enligt dver-
siktsplanen var den platsen bullerstdrd pa grund av en séllan nyttjad dlgskyt-
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tebana. Exploatoren beskrev vid ansdkan platsen, bland annat med héanvis-
ning till dversiktsplanen och motiverade lampligheten med vindkraftparken
utifran att omradet redan var paverkat av buller. Handldggaren med lokal-
kunskap visste att sa inte var fallet och bemoétte exploatérens péstaenden
utifran sin egen uppfattning om omradets karaktér. I detta fall att platsens
kvalitéer snarare pekade at motsatt hall, att omradet var ett “orort” och tyst
friluftsomrade med vildmarkskaraktir. Skjutbanan anvéndes som regel spar-
samt nadgon vecka fore dlgjakten (Intervju 6).

Gamla planer kan alltsd forsvéra handldggningen men dven relativt nya pla-
ner kan vara problematiska for bade tjdnstemén och exploatdrer. Trots att
Moras Oversiktsplan i sammanhanget &r relativt ny och trots intentionen att
underlitta etableringen av vindkraft har den gett upphov till en del konflik-
ter. Motsdgelsefulla uppgifter i dversiktsplanen har forvirrat bade tjanste-
min, politiker och exploatorer. I Gversiktsplanen adr Energimyndighetens
forslag pé riksintressanta omraden inkluderade, bland annat Rossberget. Nar
det blev aktuellt att bygga vindkraftverk pa platsen framkom det att vind-
kraften stred mot en portalparagraf i oversiktsplanen, en paragraf som ska
skydda och bevara Siljansringens genuina horisontbild. Exploatéren Dala
Vind AB hade dock inte hort ndgot om detta i de forsta kontakterna med
kommunen. Dar hade man tvartom fatt tydliga indikationer att kommunen
sdg positivt pd etableringen (Intervju 8).

Om portalparagrafen anvéndes som en ursékt for kommunen att avstyra pro-
jektet eller om det varit slarv eller okunskap vid planeringen ar svart att siga.
Den forsta etableringen i Salitrddberget verkar hursomhelst ha haft en av-
skriackande effekt, lardomen fran projektet var att verken syntes mer dn for-
vintat. Kommunen har nu valt att avbryta alla vindkraftsetableringsprocesser
i avvaktan pa kompletterande planverktyg for vindkraft.

I Falun, Mora och Orsa pagar for nirvarande arbete for att komplettera de
befintliga 6versiktsplanerna med planeringsverktyg som specifikt behandlar
fragan om vindkraft. Det finns olika planeringsverktyg att vilja bland; for-
djupade Oversiktsplaner, tematiska tilligg samt policys &r vanligt forekom-
mande. Falu kommun gjorde ar 2010 ett sd kallat planeringsunderlag som
ska inga i dversiktsplanen. I vilken form materialet ska integreras i den gam-
la 6versiktsplanen ar oklart. Underlaget liknar det de andra kommunerna gor
med skillnaden att i Falun &r landskapsanalysen inte lika omfattande och
arbetssittet att inkludera allménheten inte lika ambitiost (Intervju 1). Mora
och Orsa kommuner kallar sina planeringsverktyg for vindbruksplaner. De
fungerar som tematiska tilldgg till Gversiktsplanen och ér vidareutvecklingar
av den landskapsanalys som kommunerna lat utféra ar 2009-2010 tillsam-
mans med bland andra Lénsstyrelsen Dalarna. Landskapsanalysarbetet var
omfattande och processen att forankra och tillvarata olika aktorers synpunk-
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ter var genomtinkt. Bland annat holls workshops med bade tjdnstemén, poli-
tiker och allménhet och ett nétbaserat forum skapades sa att diskussioner
kunde ske digitalt (Intervju 14).

I vilken utstrackning planeringsverktygen kommer att paverka vindkraftseta-
bleringar &r svart att bedoma. De utpekade omradena for riksintressen har
attraherat exploatdrer men det &r inte frimst inom dessa omraden vindkraft
hittills byggts i Dalarna. Fram till dess att de kommunala planeringsverkty-
gen ar klara bedoms de flesta etableringar darfor fran fall till fall. Undantag
hir d&r Mora som under arbetets gang bordlagt all prévning av drenden av
vindkraft. Kommunen vill grundligt utreda de varden som riskeras av ytterli-
gare vindkraftsetableringar, oavsett hur 1dngt de olika exploatérerna kommit
i sina respektive tillstindsprocesser (Intervju 17).

Behovet av planering

Oversiktlig fysisk planering behdvs for att vindkraftsetableringen fortsitt-
ningsvis ska ske med eftertanke, efter viss logik och med hénsyn till fler
aspekter dn vad som blir belysta om det dr en enskild etablering som provas,
det verkar de flesta av de intervjuade politiker och tjdnstemén vara overens
om. Tjénsteménnen ndmner olika anledningar till en 6kad planering medan
exploatorerna knappt séger nagot om den kommunala planeringen.

Sker handldggningar séllan och det inte finns ndgon praxis att halla sig till &r
det ofrankomligt att stor del av utredningen goérs ”ad hoc”. Tjanstemén viljer
att gora noggranna efterforskningar dar behoven uppkommer, men det upp-
lagget tar tid. Okar antalet etableringar ir risken dirfor att beslutsunderlag
haller bristande kvalitét. Ur rittssynpunkt ér det darfor viktigt att arbeta fram
en praxis fOr att sékerstilla att tillstdndsprocesserna sker likvardigt. (Intervju
6). En forankrad och tydlig planering tydliggor ocksa tjansteminnens arbete
nér de politiska asikterna skiftar. Flera av de intervjuade tjdnsteméannen vitt-
nar om att det varit besvarligt att utreda vindkraftsetableringar nar politiken
fordndrats. Enligt tjdnsteminnen har politikerna successivt blivit allt mer
vaksamma pa vindkraftens konsekvenser for ndrmiljon. Enligt en tjdnsteman
blir den politiska halleluja- instéllningen allt mer ifrdgasatt (Intervju 5). En
tydligare planering av vindkraft underldttar bevarandet av mark for andra,
kanske viktigare, andamal i framtiden. Planering behdver inte nodvandigtvis
vara for vindkraft utan kan ocksa vara mot vindkraft. Tjdnstemidnnen menar
ocksé att det vid en enskild etablering &r svért att utreda alla aspekter som &r
relevanta for den totala paverkan eller for potentiella behov (Intervju 19).
Risken finns dérfor att en oplanerad etablering av vindkraft pé stora mark-
omréaden begréinsar ett framtida politiskt handlingsutrymme.
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Risken &r att man inte far helhetssynen och den kommuntickande synen pa
vindkraftsetableringar. Da finns inget omrade som &r helt fritt. Nu tittar vi
just pa det hdr omradet och vips har vi [vindkraft] i hela kommunen. Man ta-
lar ju om stora opaverkade omraden. Kanske blir det viktigare och viktigare i
framtiden att man har lite mer ordérda omraden. Det finns ju ingen ordrd na-
tur...men att man far kénslan av vildmark. Att komma ut i skogen utan att
hora swisch. Det dr vél det som &r risken att man knaprar pa de ytorna. Att
man inte har kommuntiackande kunskap och kdnner forutséttningarna i hela
kommunen (Intervju 1).

Planeringshjdlpmedel underléttar ocksé beslut vid etablering i geografiska
“grazoner”. Kommunen kanske inte analyserat platsen tillrackligt for att ha
en klar stindpunkt medan exploatéren kan ha gjort en egen utredning som
visar att det blaser tillrdckligt bra pa platsen. Utifran ett planunderlag kan
kommunerna ge tydligare respons pé exploatorers avsikter och utifran fler
aspekter dn bara vind. En tjdnsteman i Falun refererar ett mote mellan en
exploatdr och en kommunal tjansteman:

Exploatorer lyssnar pd kommunens vilja men dr mest hér for att informera
vad de vill. I och med att det inte funnits ndgot planunderlag har kommu-
nen inte haft sd mycket att séga till om utan kan mest sdga: Nu vet vi vad ni
vill. Vi skall kolla forutsittningarna, sedan jobbar vi vidare med det (Inter-
vju 1).

De ovan anforda skilen ar relativt generella och skulle dven kunna gélla
flera andra verksamheter dn just vindkraft. De dr dock samtliga argument for
att vindkraften borde planeras mer dn vad som gors idag. Vid intervjuerna
framkommer ocksd andra aspekter kring planering i relation till vindkraft
som problematiserar just slutsatserna att 0kat planerande av vindkraft &r
nagot enkelt eller entydligt positivt. Intervjuerna visar ocksa att kommuner
och andra myndigheter med fordel skulle tjdna pa att reflektera kring dels
hur vindkraften ska planeras, dels vem som ar bast lampad att skota uppgif-
ten. Detta for att den fortsatta utbyggnaden ska fa forutsittningar att ske
Overvigt och dessutom pé ett sitt som integrerar allmédnheten i processen.
Om detta handlar resten av kapitlet.

Aspekter som gor vindkraften speciell

Vindkraften skiljer sig fran andra energiproducerande verksamheter. Bland
annat sker en storre del i produktionskedjan vid fornyelsebar elframstéllning
ovan jord. Vindkraftverken fangar rorelseenergin i vinden och verkar i vart
synfdlt. Allménheten ser darfor en storre del av produktionsprocessen av
vindel dn vad man gor vid till exempel oljeutvinning (Wistenhagen m.fl
2007). I avhandlingen Bldsningen beskriver Carlman (1990) hur betydelse-
fulla aktorer som politiker och kraftindustri med flera stéller tuffare villkor
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pa vindkraften jimfort med vad de gor pd andra energislag. De avfirdar
satsningar pa vindkraft bland annat utifran miljdargument, sirskilt buller och
visuell “nedsmutsning”. Konkurrensen sker inte pa lika villkor eftersom
saddana negativa konsekvenser, som kan tyckas smé i jaimforelse med exem-
pelvis ett kiirnkraftshaveri, inte ses som ndgon storre fordel. Atminstone inte
1 tillrackligt kompenserande utstrackning (Carlman 1990).

Utifrén empirin i denna uppsats framkommer ett antal aspekter som ocksa
belyser att vindkraften i jimforelse med andra energislag &r lite speciell.
Bland annat visar detta licentiatarbete hur denna originalitet hanteras i den
fysiska oOversiktliga planeringen. Aspekten dr viktig eftersom avsakanden av
overgripande planering visat sig kunna leda till ldgre social accceptans och
till storre statligt reglerande (Jobert m. f1 2007). Avsaknad av planering, eller
en oklok sadan, kan resultera i ldgre lokal acceptans, att exploatorer inte far
bygglov, eller att de myndigheter som hanterar fragorna forlorar sitt infly-
tande.

En skillnad handlar om att vindkraft &r en miljovénlig energikilla, men som
samtidigt enligt miljobalken dr en verksamhet som kan ha en betydande mil-
jopaverkan (9 kap. 1§). Vid etablering av verksamheter som kan belasta
miljon jamfors virden for det enskilda och for det allmidnna med varandra.
Det ér inget nytt for tjdnstemin pa kommunforvaltningar att virdera sam-
héllsnytta. Det gors vid tillstdndsprovning av exempelvis industriella miljo-
farliga verksamheter. D4 utgér diskussionerna frén & ena sidan exploate-
ringsintressen, & andra sidan frén bevarande- och skyddsintressen. Vid vind-
kraftsetableringar ar det emellertid miljoforbattringar pa ett generellt plan,
nationellt och globalt, som stélls mot bevarande- och skyddsintressen lokalt
(Intervju 6). Diskussionen handlar huvudsakligen om milj6 mot miljé men
utifran olika skalperspektiv. Diskussionen priglas ocksa av det faktum att
vindkraft, tillsammans med en rad andra fornyelsebara energiformer, anses
som politiskt korrekta. Att vara negativ till vindkraft gor den ifragaséttande
(tjinstemannen) till miljébov (Campell 2003 s. 440).

De olika skalperspektiven samt aspekten med vindkraften som ett politiskt
korrekt projekt péverkar diskussionen om vindkraft. Diskussionen fargas
ocksa 1 stor utstrdckning av andra starkt subjektiva inslag, fran alla inblanda-
de. Det skulle i s& fall forklara varfor diskussionerna mellan olika aktorer
verkar bli spretigare 4n om samma aktorer skulle samtala om etablering av
annan ytkrdvande verksamhet. En av exploatorerna papekar till exempel att
kommunala och regionala tjinsteméns privata instéllning till vindkraft for-
vanansvért snabbt kommer fram redan i exploatdrens forsta samtal med lo-
kala och regionalt vindkraftsansvariga tjanstemén (Intervju 11). Det signale-
rar en lagre grad av professionalitet.
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”Tyckandet” fran sévil politiker, tjdnstemén och allménhet kan i huvudsak
brytas ned till fyra perspektiv pa vindkraften som energikélla och dess rela-
tion till omgivningen. En av tjanstemédnnen beskriver i korthet de olika syn-
sdtten som han tycker sammanfattar olika aktorers varierande instéllning till
vindkraften (Intervju 6). Efter samtal med andra intervjupersoner har per-
spektiven kompletterats.

Energi: Hér betonas det nationella och globala energibehovet samt behovet
av fornyelsebar energiproduktion. Det kan ocksa handla om att hushélla med
den elektricitet som produceras idag och att energivolymen inte behover bli
storre. Vidare anfors argumentet att samhaéllet maste fa bukt med den accele-
rerande vixthuseffekten och att Sverige har en skyldighet att implementera
sina utbyggnadsmal for vindkraften.

e Landskapet: Landskapsbilden ska dven fortsittningsvis vara sa intakt
som mdjligt. Det kulturarv som finns maste forvaltas och vindkraft
ska inte placeras 1 denna miljé hur som helst. Det &r ocksé viktigt att
andra néringar som dr beroende av ett bevarat kulturlandskap
respekteras. Andra pekar pa att fordndringar av landskapet dr natur-
ligt. Déremot ar det onaturligt att konservera landskapen. Vind-
kraftverk &r bara ytterligare arsringar pa landskapstridet, inget annat.

e Hilsan/vilbefinnandet: Ménniskors fysiska och psykiska hélsa é&r
centrala aspekter. Bullerstorningar, risk for nedfallande foremal,
som is, och visuell paverkan i sddan omfattning att det riskerar indi-
videns psykiska och fysiska hilsa maste noggrant beaktas. Att delta i
produktionen dir vindens energi nyttjas gor dock gott for sjélen me-
nar andra.

e FEkonomi: Vindkraftverkens ekonomi diskuteras utifrdn huruvida
vindkraft dr 16nsamt eller inte. Vindkraftens ekonomiska betydelse
och belastning for bygden och omkringliggande verksamheter disku-
teras utifran ett ekonomiskt perspektiv.

Perspektiven antyder den komplexitet som paverkar av alla som &r inblanda-
de i etableringen av vindkraft. Politiker, tjinstemén, exploatdrer och bybor
hamtar sina argument fran olika hall, bland annat frén ett energi-, landskaps-,
hilso- eller ekonomiskt perspektiv. Perspektiven kan ju bade anvindas for
att stodja respektive kritisera en vindkraftsutbyggnad. Perspektiven dr dock
inte heltdckande, det finns fler relevanta aspekter. Till exempel ndmns gene-
rella miljokonsekvenser pa det lokala planet néstan alls. Ingen av de inter-
vjuade pratar om risker for att vindkraftverkens vingar ska doda rovfaglar
eller att faglars hackningsplatser kan paverkas.
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Hur motiverar kommunerna en utbyggnad av vindkraft

I Falu kommun motiverar politikerna vindkraften i huvudsak utifran det glo-
bala perspektivet och menar att samhéllet maste gora vad det kan for att ver-
ka i en miljévanlig riktning. ”Sverige behover energimissigt stdllas om”
siger till exempel en av de intervjuade politikerna (Intervju 9). Aven tjins-
teminnen i Falun hénvisar till kommunerna skyldighet att verka for att det
nationella malet med vindkraftsutbyggnaden infrias (Intervju 5).

Négra av tjanstemédnnen frdn Mora och Orsa tycker istéllet att ’de enkla ar-
gumentens tyranni” val ofta motiverat den hdga utbyggnadstakten av vind-
kraft. Den statliga malséttningen for vindkraft kridver just enkla argument,
annars nas inte malsittningen med 30 TWh vindel till ar 2020, menar tjans-
teménnen. En av dem fragar retoriskt om det enbart ska vara energikillan
som &r losningen pa végen till en béttre miljo. Det finns en risk att vindkraft
pa fel stélle forstdor andra ndringar som ocksa verkar for ett mer héllbart
samhélle (Intervju 14). Den andre undrar for vems skull landskapet kring
Siljan forfulas. Med vindkraften pa fel stélle riskeras en stor och betydelse-
full néring i trakten, turismen (Intervju 15).

I Dalarnas 1an &r vindkraften fortfarande en ung foreteelse och fa invanare i
lanet har en egen relation till vindkraft. Tidsaspekten ska inte underskattas.
Fler och fler far egna erfarenheter av vindkraft i takt med att ytterligare verk
uppfors. En exploatdr med erfarenheter frén olika l4n menar att allmédnhetens
acceptans dr betydligt hogre 1 lédn dér vinkraften varit etablerad en tid jaimfort
med ldn dér utbyggnaden nyss startat, som i Dalarna (Intervju 11). Studier
visar ocksa att den lokala acceptansen for vindkraft initialt &r hog. Nér vind-
kraftverk byggs sjunker den for att nir verken tas i drift dter stiga och hamna
pa en hogre niva jamfort med vad den var initialt (Devine Wright 2004).

Tidsaspekten dr diarmed négot att beakta dven vid sjdlva planeringen av
vindkraft. Med tiden fordndras den sociala acceptansen for vindkraft men
planeringens ramar och villkor bestar. Vad betyder planeringsverktyget da? I
Orsa diskuterar den politiska ledningen att inte tilldta etableringar pa omra-
den kommunen tidigare upplatit for vindkraft, i Mora har man redan tagit ett
sadant beslut. Tjansteméns och politikers agerande kontrasterar de slutsatser
som séger att acceptansen okar med tiden. Men forutom tidsskalor finns det
dock ytterligare spekter som visar pé négra av de utmaningar planeringen har
att hantera.

Vindkraftens konsekvenser svara att undersoka

Vid sidan av de olika aspekterna som forklarar varfor det &r mycket tyckan-
den kring vindkraften tillkommer ocksa en rad metodsvérigheter vid konse-
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kvensstudier av vindkraftparker. I dagsldget verkar det saknas metodmaéssig
kompetens for att kommuner och lansstyrelse pa egen hand kan undersdka
vindkraftens lokala och regionala effekter (Intervju 21). En av de intervjuade
tjinsteminnen menar att man knappt sett ndgra studier som visar de generel-
la konsekvenserna for landskapsbilden (Intervju 6).

Det ar langtifran okomplicerat att méta och prognostisera effekterna av en
tankt utbyggnad av vindkraft. Dels praktiskt - vilka ska tillfragas och hur ska
intervjumaterialet utformas - dels da tillforlitligheten i materialet ska bedo-
mas. En tjdnsteman pa lansniva uttrycker problematiken kring tolkningen pa
foljande vis:

Det ér inte ens enkelt att stdlla fragan till besokare pa ett sddant sétt att svaret
kan anvinds i ndgon sorts komprimerad form sé att man kan forstd vad hund-
ra eller tusen besokare egentligen tycker (Intervju 21).

Fotomontage eller videoklipp &r en metod for att upprétta beslutsunderlag.
Sérskilt fotomontage brukar finnas med i vindkraftsansokningar. De f{or-
knippas emellertid med en rad problematiska metodologiska sporsmal av
validitets- och reliabilitetskaraktdr. Exempelvis kan de boende bli provoce-
rade om montagen inte inkluderar just deras upplevelser av landskapet (Bo-
verket 2009 s. 53). Inte heller tjinsteménnen verkar tycka att metoden ar
okomplicerad. ”Pa fotomontage tyckte vi det inte paverkade alls men dgat ér
kéansligare d4n kameran, dessutom ror sig vingarna” (Intervju 18). Efter att de
forsta parkerna byggts var ocksd det generella omdomet frén i stort sett
samtliga tjainstemén och politiker att verken syntes mer &n man forvéntat sig.

En av de intervjuade exploatdrerna instimmer att fotomontage kan vilseleda
allménheten men gor en helt annan analys én tjinsteménnen. Fotomontagen i
den landskapsanalys (Vindkraft kring Siljan 2010) som Lénsstyrelsen Dalar-
na gjort tillsammans med fem kommuner runt Siljan kritiseras av exploatd-
ren for att den visar fler vindkraftverk &n vad som éar realistiskt att bygga
(Intervju 8). Exploatoren séger:

Da skrammer man ju upp allménheten och turistndringen att verken syns mer
@n vad de gor i verkligheten. Man har gjort fotomontage pa den dir bloggen
som &r helt vansinniga dér verken dr mycket stdrre dn vad de ar i verklighe-
ten, de star mycket titare 4n vad de gor i verkligheten och det skrammer upp
folk (Intervju 8).

En visualisering utifran foton eller rorliga bilder verkar alltsé vara ett vansk-
ligt sétt att aterge landskapet pa. Det dr besvérligt att ersitta det méanskliga
Ogats uppfattning av omgivningen. Att exploatérer och tjanstemin har olika
syn pa metodiken ar kanske inte forvdnande om man betidnker att de ocksa
kan ha olika utgéngspunkter i synen pé i vilken utstrickning vindkraftverk
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“syns”. Det dr ddremot forvanande att kommunerna i samband med en vind-
kraftsetablering inte anvénder sig av kvalitativ metodik for att pa sa sétt fa
lite hjdlp i1 forsoken att finga kommuninvénarnas syn pa eventuella land-
skapsfordandringar eller andra effekter.

Planeringen saknar legitimitet och paborjas for sent

Det paradoxala med att kommunerna nu engagerar sig i planeringsfragor &r
att flera av de intervjuade tjinsteménnen anser att behovet av planering for
framtida vindkraft snart kan komma att vara forbi. Vindkraftverk kan ju inte
byggas var som helst. Vindhastigheten ar en begrénsande faktor och en upp-
fattning hos flera av de intervjuade &r att lampliga platser redan &r inteckna-
de. En tjinstman sédger s hér:

Snart &r alla de hér stora omradena tagna, sa snart dr det dverspelat. Det kan
mycket vil komma folk som vill sétta upp ett, tvé eller tre verk pé andra stil-
len men det hir med stora intressen for vindkraft dr snart 6verspelade (Inter-
vju 6).

Att planeringen skulle startat for sent instimmer dock inte en tjansteman fran
Lénsstyrelsen i. Den intervjuade menar att prognoser talar for att fler verk
trots allt &r att vinta. Lansstyrelsen beddmning &r att utbyggnaden i Dalarna
kommer fortga under lang tid framover (Intervju 21). Att de mest gynnsam-
ma platserna redan ar exploaterade innebéar inte att intresset att etablera pa
andra stillen dr obetydligt. En lokal tjansteman hivdar ocksé att den tekniska
utvecklingen stindigt forbattrar vindkraftverkens verkningsgrad. Idag ska
vindstyrkan arligen ha ett ldgsta medelvérde pa 6,5 m/s for att produktion av
vindel ska 16na sig. Det dr inte oténkbart att den tekniska utvecklingen leder
till att mindre vindrika platser blir intressanta att exploatera i framtiden.

Man hittar hela tiden nya l6sningar pa att nyttja vinden, om man nu vill att
det skall blésa 6.5-7 m/s s& kanske man om tio ar, om det fortfarande byggs
vindkraft, &r nere p& 3.5-4 m/s men producerar lika mycket, for man har tek-
niska innovationer som gor det effektivare (Intervju 18).

Darfor ar det klokt att i planerna inkludera sddana omradden som ratas av
exploatdrer men som i dvrigt har goda forutséttningar for vindkraft. Behovet
av planering kommer sdledes kvarsta, trots att de kanske bésta vindldgena
for ndrvarande ar tagna (Intervju 20).

I sammanhanget 4r det ocksé relevant att understryka att vindkraftverk inte
ar byggda att hélla for evigt. Avskrivningstiden ar cirka 25 ar och nédr verken
tjanat ut kan marken anvéndas till annat. Verken kan ocksa ersittas av andra
modernare varianter, 6vrig infrastruktur som transportvdgar och elledningar
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finns ju redan pa plats. Den planering som gors idag kan saledes ha en viss
nytta langre fram.

Processen kring riksintressanta omraden

Omraden som &r av nationellt intresse for vindkraft kan klassas som riksin-
tressanta. [ Dalarna ledde det till att exploatorerna pa allvar fick upp dgonen
for lanets vindpotential. Processen att identifiera omraden innebar ocksé att
kommunforvaltningarna for forsta gangen fick reflektera kring vindkrafts-
fragor (Intervju 20). Kommunerna var i ett tidigt skede ivriga att fa omraden
klassade som riksintressanta. Kommunerna verkar inte riktigt vara medvetna
om vad utpekandet av riksintresseomraden for vindbruk faktiskt innebar. For
ndrvarande omprdvar bland annat Orsa kommun vilka av de utpekade omré-
dena som dr lampliga for vindkraftsexploatorer att ta i ansprak, bara en kort
tid efter att Energimyndigheten beslutat vilka omradden som anses vara av
nationell betydelse for en fortsatt vindkraftsutbyggnad.

Riksintresseomraden paverkar tillstindsprocessen

I samband med att omraden skulle pekas ut gjordes en omfattande vindkarte-
ring som visar att det faktiskt blaser bra i inlandet (MIUU-karteringen). I
sjdlva verket dr det den som lockat exploatdrerna till ldnet, inte primaért riks-
intresseomradena. En exploatdr menar att for dem har planer inte nagon stor-
re praktisk betydelse. De tittar var det blaser och tar dérefter kontakt med
forst markdgare, sedan med berdrda myndigheter (Intervju 8). De fysiska
planer som indikerar att det dr lampligt med vindkraft verkar mest vara ett
plus i kanten och ger exploatoren en forvintan kring beslutsutgangen: ”
Finns det utpekat som riksintresse for vindkraft och vi vill placera verk dér
sa kdnns det som den delen &r rétt s& naturlig, att det ska ga vigen ” (Intervju
11).

Detta skulle kunna innebéra att riksintresseomréden forsdémrar bland annat
de boendes mojligheter att paverka processen. Nagra av omradena vid Svart-
nés 1 Falun &r just riksintressen for vindbruk. Vindkraftsexploatoren Bergvik
skog har ddrmed redan fétt en indikation att omradet anses l&dmpligt ur vind-
kraftssynpunkt dd kommunen i och med utpekandet stillt sig positiv till
vindkraft. Rimligtvis borde det darfor forsvara for politikerna att i ett senare
skede sdga nej till etableringar. Darfor kan ockséa exploatoren satsa hogt och
skriva en ansokan med maximalt antal vindkraftverk. Risken exploatoren tar
ar ju inte att kommunen avstyrker etableringen. Om kommunen gor ndgot sa
ar det att reducera antalet verk, inget annat. Forutsdttningarna for etable-
ringsmotstandarna att dstadkomma ett kompromissforslag med exploatoéren
forsdmras séledes i omraden som redan &r klassade som riksintressanta.
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Ar ddremot platser inte utpekade som riksintressanta for vindbruk, eller inte
finns utpekade i fysiska planverktyg, bor bade det politiska inflytandet och
lokalsamhéllets inflytande vara storre i etableringsprocessen. I det laget més-
te exploatoren ndmligen Overtyga lokalpolitiker och bybor om fordelarna
med vindkraften.

Kommunerna naiva?

I Dalarnas lén finns det for nirvarande 14 riksintresseomraden for vindbruk.
Flera av dessa finns i de tre studerade kommunerna. I till exempel Mora
fanns det tidigt ett forslag frdn Energimyndigheten som berdrde tre stycken
omréaden. I ett senare skede tog Energimyndigheten bort tvd av dem men
kommunen valde att 4ndé se dem som vindkraftsomraden. Kommunen skri-
ver: ”"Dessa omraden kommer fortsdttningsvis betraktas som intresseomra-
den for framtida vindkraftsetableringar” (Mora kommun miljé- och hélso-
skyddsndmnden 2007-01-31). Kommunen forde dérefter in samtliga tre om-
raden i oversiktsplanen men utan att bedoma lampligheten. Tillstdndsansok-
ning i ett av dessa intresseomraden kom senare att resultera i en langdragen
process. Kommunen hade inte reflekterat 6ver risken och konsekvenerna av
att olika riksintresseomraden kunde stéra varandra. Nér Dala Vind AB ville
bebygga Rossberget uppdagades det att bygget kunde skada riksintresseom-
radet over Siljan. Riksintresseomraden har ndmligen olika “’status”. Tillstand
for vindbruk fér inte beviljas om byggnationen pdtagligt skadar riksintresse-
omraden for natur och kultur, vilket géller for Siljan &r (Miljobalken 3-4
kap.).

En mojlig forklaring till kommunernas aningsloshet kan vara att detta var
forsta gingen kommunerna hade med vindkraft att géra. En tjdnsteman pé
Lénsstyrelsen uttrycker sig pa foljande vis: “kommunerna vaknade upp, det
var nog forsta gdngen de sag ett sddant material sjédlva, s& jag tror det var
start for dialogen och samtalet och planeringen for vindkraft i ldnet” (Inter-
vju 21). Identifikationen av riksintressen dgde rum innan nagra verk bygg-
des. Kommunerna var dérfor ovana att hantera vindkraft i relation till 6vrig
planering och hade ocksa svart att tinka sig att det faktiskt kunde byggas
mdnga vindkraftverk pa de foreslagna omrédena. En tjénsteman i Mora sé-
ger:

Jag tror inte det var ndgon som tinkte pa att vid Sollerdn skulle finnas plats
for 100 vindkraftverk, det tror jag inte en ménniska tinkte sig att det skulle
kunna bli pé det séttet (Intervju 21).

En annan forklaring kan vara kommunernas relation till staten. I borjan av

processen hade Energimyndigheten befarat att kommunerna och lansstyrel-
serna i stor utstrickning skulle vara alltfor restriktiva 1 sitt urval av 1dmpliga
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omraden. Dérfor hade myndigheten ocksa uttryckligen sagt att urvalet inte
skulle styras av andra konkurrerande intressen. Energimyndigheten patalar
att beddomningen maste ”ske strikt och utan avvigning mot andra intressen”
(Rapport 2007:20). Kommunerna i Dalarna verkar ha agerat som Energi-
myndigheten onskade och i flera fall till och med foreslagit fler omraden av
intresse. Mora kommun gjorde det eftersom de betraktade vindkraften mer
som en fraga for staten och mindre som fraga for kommunerna. En politiker i
Mora reflekterar:

Energimyndigheten pekar ut omraden i Mora kommun. D4 séger vi ok och
stdmplar in det. Vi faststiller det utan att vi har analyserat det i ndgon stdrre
méngd. Jag tror inte vi analyserade det riktigt. Vi accepterade Energimyndig-
hetens forslag, precis som vi accepterar alla Natura 2000 eller andra omraden
som pekas ut. Vi accepterar det. Ok, hér bestdimmer staten att det skall vara
det och det. Normalt gér man det, vi koper det (Intervju 17).

Fysiska planeringen ska effektivisera marknyttjandet. En tjdnsteman &r dock
kritisk till att inte exploateringen av riksintresseomradena fran borjan regle-
rades sa att detta kunde ske. Exempelvis skulle exploatdrerna visa hur nytt-
jandet av mark optimerades, for hela omradet. Innan exploatérerna hade
visat detta skulle inte nadgon del av parken f3 tillstdnd. Som det dr nu kan en
exploator arrendera en del av ett riksintresseomrade och sjilv avgdra var
verken ska std. Det kan medfora att en eventuell senare etablering pa grann-
fastigheten ocksa paverkas. Upprepas detta pa fler platser blir det totala ut-
nyttjandet av vindpotentialen i omradet betydligt ldgre dn vad som annars
varit fallet. Tjanstemannen ar skeptisk till att exploatérerna sjalva ska ansva-
ra for helheten och hade istéllet 6nskat en starkare statlig styrning:

Jag tycker det finns ett stort grundfel i de hér riksintressanta omradena. Det ar
att staten aldrig sa ndgot om minsta antal verk. Staten skulle ha sagt; det har
omradet med sin areal och sin topografi, det borde innehélla minst 100 vind-
kraftverk. Innan exploatdrerna i en plan visat att de optimerar nyttan av den
hér resursen som finns hér skall ingenting byggas. Nu har man gjort precis
tvart om. Man bara pekar ut for exploatérerna. De behdver inte titta pa allt
material utan tittar bara pa russinen och springer sedan ut och gér snabbt upp
med markdgarna. D4 har de samtidigt forstort for andra exploatdrer och
markédgare. Varfor satte man inte upp en nivd? D4 hade vi 16st det. Det vagar
man inte (Intervju 15).

Energimyndigheten foljde en rationell beslutsmodell dir landskapet analyse-
rades med hjélp av vindkartor och fastighetskartor, sedan skickades forslaget
pa remiss till bland annat kommunerna. Kommunerna svarade pa remissen
och var generellt positiva till Energimyndighetens forslag. 1 efterhand hade
det varit klokt att i samband med den processen ocksé revidera dversiktspla-
nerna, eller dtmintsone gora tematiska tilligg. D& hade allménheten haft
chans att paverka processen. Ingen av de intervjuade har ndmligen ndmnt
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allménhetens intresse for ett eventuellt deltagande vid utpekandet av riksin-
tresseomraden. Vad hade lokalbefolkningen sagt om det i grannskapet peka-
des ut riksintresseomraden for vindkraft, visste de 6verhuvudtaget ndgot?

Framtida planering av vindkraft

Ett vdl underbyggt och demokratiskt forankrat planarbete paverkar den soci-
ala acceptansen av vindkraft. Dels for att en Sppen process mojliggor fler
perspektiv pa etableringen, dels for att demokratiska beslut ger etableringar-
na en hogre grad av legitimitet (Khan 2004).

Intervjuade politiker och tjdnstemin talar sig varma for oversiktlig fysisk
planering och dess positiva konsekvenser. I Falun och Orsa &r det dock forst
nu som &versiktlig planering paborjats, i Faluns fall flera ar efter den forsta
etableringen. Samtliga intervjuade adr dock ense om att kommunala plane-
ringsfragor séllan engagerar allménheten och forklarar att de metoder man
anvént for att locka till ett bredare deltagande inte varit framgéngsrika, det
har varit 6ppna moten som lockat fa intresserade. En farhdga som tjdnstemén
och politiker har &r dérfor planernas bristande legitimitet. Men i vilken ut-
strackning, och pé vilket sitt har allménheten bjudits in for att delta, vilka
former har deltagandet tagit och vilken betydelse har deltagarnas synpunkter
dérefter fatt?

Planering behover inte innebédra att planeraren &r experten, som i rationell
planering, utan kan innebéra att planeraren fungerar som samordnare vars
uppgift ar att skapa dialog med allménheten. Det kans ske enligt Friedmans
modell “social learning” (1987) eller i Healys “collaborative planning”
(1998). Det som framkommer under intervjuerna pekar mot ett rationellt
planeringsperspektiv dér tjansteménnen visar ovilja, eller okunskap, att dels
hjilpa de boende att fora sin talan, dels att samordna sig. Det finns inget fran
intervjuerna som indikerar att den begrinsade planering som &gt rum skulle
ha skett efter dualistiska principer dir planerare och allménhet lart av var-
andra. Tidigare diskuterades processen kring utpekandet av riksintresseom-
raden for vindkraften. Den processen visar att inte ens kommunforvaltningen
analyserade frigan om vindkraft ordentligt. Allmédnheten kom heller inte till
tals och processen verkar inte ha resulterat i slutsatsen att de gamla over-
siktsplanerna behdvde fornyas.

I det perspektivet blir det relevant att diskutera planeringen och tillstdndsbe-
domningen for vindkraften fortséttningsvis, hur den ska ga till och vem som
bést dr ldmpad att bira det ansvaret. Det blir alltsé en frdga om makt, metod
och inflytande (Sandercock 2003 s. 96). Sedan bygglovsplikten forsvann pa
storre vindkaftsverk har kommunerna fatt mindre inflytande 1 tillstandspro-
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cessen, men fragan aktualiseras sedan miljominister Andreas Carlgren sagt
sig vara tveksam till att kommunerna ska fi behélla vetordtten Gver till-
standspliktiga vindkraftsetableringar. Detta sedan det framkommit att vissa
kommuner sédger nej till exploatdrer utan att motivera sitt stillningstagande
(Svenska Dagbladet 2011-02-04). De tjanstemén som intervjuats var redan
upprérda nér bygglovsplikten forsvann och anser att om vetordtten forsvin-
ner sa dr planmonopolet helt forlorat (Intervju 15). Erfarenheter fran kom-
munernas hantering av vindkraftsetableringar ldmnar & andra sidan en del att
onska. Processen med utpekandet av riksintresseomraden gjordes i avsaknad
av analys, dversiktsplanerna &r gamla och de metoder som anvinds for att ta
del av allménhetens asikter fungerar inte tillfredsstéllande. Tendensen i Da-
larna dr dessutom att det blivit svarare for exploatdrerna att fa tillstind sam-
tidigt som den sociala acceptansen tycks avta. Med bakgrund i dessa forhal-
landen kan fyra planeringsscenarier identifieras.

Ett forsta alternativ innebér att planeringen och tillstindsgivningen ser fort-
sdttningsvis ut som den gor nu. Kommunerna arbetar ad hoc med vindkrafts-
etableringar och har svért att engagera medborgarna i plandiskussionerna.
Den sociala acceptansen for vindkraft avtar i takt med att vindkraft byggs &n
hér, dn dér.

Ett andra alternativ pdminner om det forsta men inkluderar allménheten i
storre utstrackning och syftar ocksa till att &ndra forhéllandet mellan dagens
distributionella for- och nackdelar for lokalsamhéllet. Incitamentet for bybor
att delta kan 6ka om storre ekonomisk avkastning eller andra konkreta forde-
lar kommer bygden till godo. Strukturen och lagstiftningen jaimfort med den
forra dr dock ungefar den samma. Lokala myndigheter far emellertid mandat
att kriva ersittningar av vindkraftforetagen for att de nyttjar en lokal rdvara
samtidigt som landskapets utseende paverkas negativt. Metoderna for dialog
mellan kommunen och medborgarna bor ocksé fordndras sa att parterna blir
mer jadmstdllda. Organisationsformen bor vara mindre formaliserad och
dessutom Oppen for nya intressenter (Friedmann 1987 s. 82).

Ett tredje alternativ dr att staten tar frdgan fran kommunerna och, ungefar
som 1 utpekandet av riksinressanta omrdden, beslutar var det &r acceptabelt
att bygga vindkraft och var det inte &r det. En rationell beslutsmodell tillim-
pas da energifragan ar for viktig for att ppet diskuteras med medborgare
som inte forstar att se till helheten. Det dr dessutom for mycket begirt att ta
hénsyn till vad medborgarna tycker och kdnner (Nystrom 2003 s. 80).

Ett fjérde alternativ dr ett uttryck for att staten misstror kommunernas kom-
petens att hantera planerings- och tillstandsfragor for vindkraft. Samtidigt
inser man att lokalbefolkningen maste ha inflytande i processen. Detta alter-
nativ dr séledes en variant av alternativ tvd men istéllet for att ansvaret ar
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kommunens &r det staten som att administrerar och forankrar framtida vind-
kraftsetableringar.

De fyra alternativen &r konstruktioner och det ar forstds mojligt att tinka sig
ett antal varianter och blandningar av dem. Bland annat &r tillstandsprovning
och planering tvé olika aktiviteter. Idag har kommunerna och lidnsstyrelsen
delat provningsansvar beroende pa hur stor etableringen dr medan det hu-
vudsakliga inflytandet 6ver planeringen dr en kommunal angeldgenhet. Da-
gens ordning bor inte tas for for given och vem som bér ansvar for provning
och planering kan variera.

Sammanfattning

Arbetet med att integrera vindkraften i de fysiska kommunala 6versiktspla-
nerna sker for niarvarande 1 bade Falun, Mora och Orsa. Sett till de senaste
arens vindkraftsetableringar gors arbetet sent. Forutom att detta strider mot
plan- och bygglagens intentioner tycks det ocksd som arbetet med planer
sker utan djupare reflektion kring medborgardelatagande. Under intervjuerna
ar namligen uppfattningen att tjinstemén och politiker definierar och disku-
terar begreppet planering som positivt och ganska enkelt, men etableringen
av vindkraft visar nadgot annat. Kommunernas deltagande i planeringen for
riksintresseomraden resulterade exempelvis inte i ndga analyser kring even-
tuella intressekonflikter vid aktuella omraden. Inte heller frdgor som é&r vik-
tiga att belysa i samband med beslut om etablering verkar diskuteras bittre,
mer, eller av fler i omraden som &r planerade for vindkraft. Manga vittnar
istdllet om att det dr svért att fA kommunala planer att framstd som legitima
da ytterst fa intresserade nérvarar vid kommunala samrad. Berérda bybor
reagerar forst nér spaden sétts i jorden. Slutsatsen av detta ér att dagens pla-
nering inte fungerar tillfredsstéllande och att metoderna att inkludera de bo-
ende skulle behdva ses Over. Risken for kommunerna kan annars vara att
planmomopolet forsvinner dé staten helt underkdnner deras sétt att hantera
den fortsatta etableringsprocessen av vindkraft.
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9 SAMMANFATTANDE DISKUSSION

For att studera villkoren och forutséttningarna for vindkraftsetablering i ett
nytt vindkraftslan, har Dalarna, har tre kommuner analyserats — Falun, Mora
och Orsa. Vissa karaktéristika dr gemensamma for dessa kommuner. Bland
annat finns det i samtliga goda vindlégen och utpekade omréden av riksin-
tresse for vindkraft. Den politiska ledningen i kommunerna har ocksé, &t-
minstone initialt, haft en positiv instdllning till vindkraft. De forsta etable-
ringarna med en handfull verk har haft stort stod av lokalbefolkningarna. I
samtliga kommuner sker ocksa for niarvarande arbete med att ta fram planer
for vindkraften. Dessa planer ar tinkta att i ett senare skede ingd i de kom-
munala dversiktsplanerna.

Kommunerna uppvisar ockséd sirskiljande drag. Falun och Mora har redan
byggda vindkraftverk, Orsa har tillstandsbeviljade anldgningar. I Falun hade
aktiva lokalbefolkningar stor betydelse vid de forsta etableringarna, sedan
dessa byggdes har storleken pd parkerna vuxit och de boendes delaktighet
avtagit. I Mora &r turismen av stor betydelse och frdgan &r hur vindkraften
ses i ett turistperspektiv, sdrskilt d& Siljansringen é&r ett vélként besdksmal
och har ett sdrskilt skydd i miljébalken. Sérskilt i Orsa, men dven i Mora,
finns fortfarande en stark tradition av gemensamt markdgande. Ménga av
kommunernas invénare dr skogsidgare och det kollektivt dgda Orsa bespa-
ringsskog &r en betydligt starkare och mer professionell aktdr jamfort med
mindre privata skogsdgare. Detta padverkar mdjligheterna for bygden att for-
handla till sig en storre del av vindkraftens intdkter. Det kan ocksa vara or-
saken till att kommunen inte vill sldppa mer av inflytandet vid tillstandprov-
ningar till staten.

Vindkraften togs emot med Oppna armar i de studerade kommunerna, till-
stand beviljades, trots att ordet vindkraft knappt forekom i de Oversiktliga
planeringsdokumenten. Successivt avtog emellertid entusiasmen for utbygg-
nadsidéerna samtidigt som krav hojdes for att vindkraftsutbyygnaden skulle
foregés av planering. Denna uppsats visar att kommunerna dr ovana och
okunniga att fa medborgarna engagerade i en planering. Det finns ett sam-
band mellan allmédnhetens deltagande och vindkraftens distributionella for-
delar. I uppsatsen blir det tydligt att det infor framtida etableringar skulle
vara virt att diskutera om kommunernas dversiktliga planering av vindkraf-
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ten skulle fa hogre legitimitet och acceptans om fordelarna av att ha fornyel-
sebar energiproduktion i ndromradet tydligggdrs och forstérks.

Vindkraften accepterades och lokaliserades

De forsta vindkraftsetableringarna i Dalarnas 14n hade ett stort stod. Allmén-
hetens intresse for vindkraft var patagligt, medias reportage om de nya eta-
bleringarna var positiva, forsdljningen av andelar i de nystartade ekonomiska
foreningarna gick fort och kderna av intresserade spekulanter véixte snabbt.
Privata markdgare hade dessutom 1 stor utstrickning drivit p& och lyckats fa
upp fragan i by- och sockenforeningar.

Vindkraft i Dalarnas 14n fangade ocksa lokalpolitikernas intresse. I Falun
gick exempelvis tillstindsprocessen med kommunens forsta vindkraftpark sa
snabbt att allt utredningsarbete inte hann presenteras for miljondmndes le-
damdter innan beslutet fattades. Att vindkraftverken byggdes i ett tyst vild-
marksomrade populirt for skiddkning var foremal for diskussion men be-
domdes inte vara skél for majoriteten av politikerna att bli tveksamma. Den
lokala skidklubben var till och med padrivande i projektet. I Mora kommun
var politikerna s positiva till vindkraft att Energimyndighetens forslag pa
riksintressanta omrdden, utan att de var beslutade av myndigheten, direkt
hamnade i Moras Oversiktplan som kommunala intresseomraden for vind-
kraft. Att Energimyndigheten senare drog tillbaka tvd av tre omraden be-
kymrade inte kommunen, inte da.

I de kommunala 6versiktsplanerna uttrycks inte nagot stod for vindkraft,
med undantag av Mora. Faluns och Orsas dversiktsplaner ar fran 1990-talets
borjan och vindkraften ndmns inte. I Mora &dr oversiktsplanen fran ar 2006
och behandlar vindkraft pa ett generellt plan. De forsta etableringarna i de
undersokta kommunerna har darfor handlagts fran fall till fall. Ndgon over-
gripande planeringsstrategi for var, hur eller i vilken omfattning vindkraft
kan byggas i kommunen har inte funnits. Vindkraften planerades inte, den
lokaliserades istillet till olika platser, huvudsakligen pa grund av vindhastig-
heter och infrastrukturella anledningar som végar och elledningar, men ock-
sd beroende pd exempelvis ett aktivt stod fran lokalbefolkningen. En rad
omstandigheter forklarar sdledes hur politiker och tjdnstemén inte bara ac-
cepterade utan till och med appladerade de forsta etableringarna. Sedan dess
har ifragasattande av vindkraften tilltagit samtidigt som politiker och tjéns-
temén podngterat behovat av fysisk oversiktsplanering.

For det forsta hade samtliga professionellt involverade aktdrer - politiker,
tjdinstemdn och exploatdrer - begrinsad kunskap om vindkraft och dess kon-
sekvenser. Detta kan forklaras av att inte bara politikerna utan ocksa tjans-
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teménnen haft svarigheter att i forvédg forestélla sig vindkraftens konsekven-
ser for landskapet. Den metodhjdlp som funnits var svér att tillimpa. I stort
sett samtliga intervjuade sdger ndmligen att de forsta verken blev storre och
syntes mycket mer dn forvantat. Tillstindsprovningarna betraktades som
enkla och okomplicerade, som en bygglovsprovning vilken som helst. Man
tyckte dessutom att vindkraft var politiskt attraktivt, det stod for ndgot posi-
tivt som innebar mdjligheter att leda in samhéllet p& en ”gronare” vig. Det &r
mycket mojligt att vindkraften som ett “politiskt korrekt projekt” ocksé hind-
rat en kritisk och forutséttningslés diskussion om vindkraftens for- respekti-
ve nackdelar. Detta skulle i sa fall ocksa kunna forklara varfor miljé- och
byggtillstaind for vindkraft sdgs som politiskt okomplicerade och att vind-
kraftens negativa effekter for landskape forbiségs.

For det andra bestod de forsta anldggningarna av ett fatal verk i respektive
park. Sedan dessa byggdes har parkerna véxt i storlek, den park som nu pla-
neras i Falun ér till exempel tjugo génger storre én den som byggdes forst.
De flesta av de intervjuade anser att skillnaderna i landskapspéverkan é&r
betydande om det dr fem verk eller om det &r ett hundratal som byggs. Med
ett fatal ar det skogslandskap som finns i stora delar av Dalarna fortfarande
intakt, medan det vid en storskalig etablering mer dr ett industriellt landskap
som vixer fram. Bade politiker, tjinstemdn och boende betonar i intervjuer-
na att vindkraften inte ska “ta Gver” omgivningen. Vindkraftssatsningen
maste ske “balanserat”.Var grinserna for en balanserad satsning dras fram-
gér inte och den grénsen dr forstas kontextuell. Olika miljéer har olika kapa-
citet, eller barformaga, att ta emot “frimmande” inslag utan att det genuina
forsvinner.

For det tredje hade, som redan antytts, lokalbefolkningarna stor betydelse
vid de forsta etableringarna. Byborna var delaktiga nir verken byggdes och
knappt ndgot motstand artikulerades utit. Byborna var till och med i négra
fall de starkast drivande krafterna for att fa till en etablering. Det var saledes
lokalt forankrade och relativt socialt konfliktfria etableringar som politiker
hade att besluta om. Oavsett vad den lokala opinionen siger ska den juridis-
ka prévningen vara desamma, men flera av de intervjuade politikerna menar
att det ldttare att bevilja tillstdnd for en etablering om det &r sa att den har ett
aktivt stod av lokalbefolkningen.

Etableringarna kriver eftertanke och planering

Ju fler verk som byggs och ju fler exploatdrer som visar intresse for att byg-
ga, desto mer oroas de lokala myndigheterna 6ver vindkraftens effekter for
landskapet. Sarskilt bekymrade blir de kommunala tjansteménnen. De anser
att det fattas en Gvergripande konsekvensanalys av vindkraftens effekter och

112



oroas Over etableringsprocesser som inte jaimfors och provas mot en overgri-
pande strategi. P& ldngre sikt kan detta riskera landskapets originalitet.
Tjanstemdnnen var ocksa de som forst efterlyste mer planering for vindkraf-
ten, politikerna f6ljde men var steget efter.

Det stora flertalet av de intervjuade politikerna och tjinsteminnen betonar
darfor overgripande planering som losningen for en klok framtida vind-
kraftsutbyggnad. Annars riskerar kommunerna en gradvis fortitning av
vindkraftverk och farhdgan &r att det en dag star vindkraftverk i ett spritt
monster over hela kommunen. Tjinsteminnen och politikerna anser heller
inte att tydlig planering skulle forsvara for exploatorerna, tvirtom. De fér ju
en indikation om var det ar lont att ansdka om tillstdnd och var det inte &r det
menar man. Med en genomtinkt planering anses ocksa forutséttningarna for
tjanstemédnnen att gora genomarbetade beslutsunderlag forbattras da det
finns en storre forutsdgbarhet 1 hur politikerna kommer besluta. Flera tjéns-
temén beklagar ndmligen den politiska ryckighet som de hittills anser praglat
etableringsprocesserna. | intervjuerna har det ocksé visat sig att flera tjéns-
temén upplevt sig klimda mellan & ena sidan exploatorer som vill att drendet
ska behandlas snabbt och & andra sidan kunna leverera ett sa objektivt och
sakligt beslutsunderlag som mojligt. Med en overgripande planering blir det
dessutom léttare att prioritera mellan drenden och att motivera varfor olika
resurser behovs for olika tillstandsdrenden.

Den stora utmaningen fér kommunerna &r att strukturera och ge planeringen
ett innehall. Men vad ir det for planering? Hur, av vem och for vem? Ar det
med en sa kallad rationell planeringsmetod som kommunledingar betraktar
fragan didr man pa stort avstand och med hjdlp av utvalda parametrar analy-
serar frdgan? Eller dr det med en mer kommunikativ planeringsmodell som
man tar hdnsyn och inkluderar lokalbefolkningen i processen? Varken tjéns-
temén eller politiker forklarar eller illustrerar ndrmare vilken planering som
ar efterstrdvansvird, mest att planering dr avgorande for att en sund och ba-
lanserad utveckling for vindkraften kan komma till stdnd i ldnet. Tjinste-
ménnen visar till exempel liten forstaelse for de boendes okunskap kring
proceduriella fragor i tillstdndsprocessen eller att de inte har samma resurser
som exploatorer att hdvda sin stdndpunkt. Planeringsbegreppet som sadant
hanteras av de intervjuade som oproblematiskt vilket visar hur lang vég pla-
nerare har att g for att framtida planering ska kunna ske pa lika villkor och
tillsammans med medborgarna, om nu det dr ndgot kommunerna vill efter-
strava.

Kommunerna har bdorjat planera for vindkraften men deras erfarenhet att
diskutera vindkraftplanering med medborgarna dr lag, trots att kommunerna
varit delaktiga i processen med utpekandet av riksintresseomraden for vind-
kraft. Tvd av de tre studerade kommunerna har &versiktsplaner frdn 1990-
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talet och i dessa ndmns inte vindkraften. Fragan om nyetableringar har séle-
des aldrig forankrats hos medborgarna enligt plan- och bygglagens riktlinjer.
Nér de riksintressanta omradena identifierades och pekades ut i mitten av
2000-talet resulterade detta inte i nadgon revidering av de gamla oversiktspla-
nerna, vilket direkt gar emot intentionerna i plan- och bygglagen. Processen
med riksintresseomrddena verkar dessutom skett efter en rationell plane-
ringsmodell. Lokalbefolkningarna var inte delaktiga och planeringen gjordes
framst utifran faktorerna vindhastighet och befolkningstdthet. Férutom att
medborgarna hade liten insyn i processen visar intervjumaterialet att politi-
ker och tjdnstemin inte i tillricklig hog utstrickning analyserade frégan.
Kommunerna forstod inte riktigt vad vindkraftsfrdgan handlade om. Det
finns ocksa anledning att misstdnka att en olycklig konsekvens av att omréa-
den utpekats som riksintressanta &dr lokalsamhéllena fétt svarare att hdvda
sina intressen gentemotmot resursstarka exploatorer. Avsaknaden av analys
for ndgra ar sedan, strax fore exploatorernas intresse for Dalarna vicktes,
kan dérfor vara en delforklaring till att det idag finns politiska dnskemal att
reducera antalet omraden av riksintresse for vindbruk. Farre omraden forsvé-
rar pé sikt for exploatorer att hitta 1dmpliga etableringsomraden.

Problematiken med planering med bristande analys och langsiktigt tinkande
finns i samtliga kommuner. Nér etableringsplanerna for ett delvis utpekat
riksintresseomrade vid Svartnds i Falun skulle materialiseras, blev plane-
ringen for riksintresseomrdden en indirekt belastning for kommunerna. Ex-
ploatoren Bergvik skog visste ju att Falu kommun redan accepterat vind-
kraftverk utanfor byn. I och med utpekandet av riksintresseomradet minska-
de ddrmed incitamenten for Bergvik skog att involvera de boende i Svartnés.
Att Falu kommun i ett senare skede skulle avsld en tillstandsprévning av
vindkraft i omradet far anses mindre sannolikt d4 kommunen vid en eventu-
ell juridisk process mot exploatoren skulle hamna 1 ett besvérligt utgdngsla-
ge. | Mora upptickte politiker och tjdnstemén att det fanns risk for konflikter
mellan vindkraft och turism. Bevarandet av ett gammalt orort kulturlandskap
stod mot energiproduktion i ett omrade som hade foreslagits som riksintres-
seomrade for vindbruk. Kommunen sag forst mycket positivt pd vindkraft
vid utpekandet av riksintresseomraden och ville att fler omrdden skulle utpe-
kas 4n vad Energimyndigheten ansag vara lampligt. De omraden som dis-
kvalificerades av Energimynigheten hamnade &nda i kommunala 6versiktliga
planeringsdokument. Det var kring ett sddant en konflikt uppstod. Fragan
blev s komplicerad att den medforde att samtliga anméilnings- och till-
standsprocesser i kommunen bordlades. I Orsa foreslar kommunen att i tre
av fem riksintresseomraden kan det eventuellt bli forbud for vindkraft. For
bara nagra &r sedan sdg Orsa positivt pa vindkraft i samtliga fem utpekade
omréden.
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Vid utpekandet av de riksintressanta omradena i de tre kommunerna framstér
det som att fraigan om vindkraft inte togs pa allvar, att politiker och tjénste-
man inte forstod att en dag kanske vindkraft skulle byggas pa de utpekade
omradena. I flera fall har omraden som forst ansetts som lampliga for vin-
delproduktion senare bedémts annorlunda, nér fragan om vindkraft aktuali-
serats pa allvar och planerare, politiker och ortsbefolkning insett att det som
star i planen kan realiseras. Sammantaget framtrdder en bild av att plane-
ringen av vindkraft utifran utpekandet av riksintressanta omraden inte for-
enklat etableringsprocesserna, tvirtom. Det &r inget som tyder pa att till-
stdndsdrenden pa riksintresseomraden dr mer fOrutsdgbara, enklare eller
snabbare dn vad de &r for etableringar i omraden som status som riksintresse.
Utmaningen for kommunerna nu, nir processen att planera in vindkraften i
den oversiktliga planeringen pégar, blir séledes att inte upprepa de misstag
som gjordes vid utpekandet av riksintresseomraden. For lokalbefolkningen
ar det ju dubbelt olyckligt om planen saknar legitimitet, forutom att de sjilva
inte fitt vara med och tycka till i frigan. Dels viger fysiska planer vid en
eventuell dverprovning tungt och det som stér i planen har foretrdde, dels
riskerar det faktum att omréden &r utpekade speciellt for vindkraft ha en
ddampande effekt pa exploatdrens ambition att gora lokalbefolkningen delak-
tiga i etableringsplanerna.

Det visar sig att for att en planering ska fylla sitt syfte som ett langsiktigt
stod for hur marken ska anvédndas och dessutom ha en medborgerlig férank-
ring maste fragan/objektet som planeras upplevas som meningsfull att plane-
ra och dessutom ha en viss aktualitet. Nir kommunerna accepterade omrade-
na av riksintresse for vindkraft verkar knappt kommunledningen ha ansett
fradgan aktuell och meningsfull, d&tminstone inte som en kommunal angelé-
genhet. Flera av de intervjuade menar ocksé att allmédnheten intresse for pla-
neringsfrdgor dr lagt och att antalat deltagare vid planeringsmoten &r for-
svinnande 4. Sambandet mellan planering av vindkraft som inkluderar dem
som berérs bor uppmuntras genom att vindkraftens distributionella fordelar
tydliggors och forstérks.

Att forankra planeringen genom distributionella fordelar

For att kommunal planering ska framsta som legitim krévs ett medborgerligt
deltagande. Flera av de intervjuade beskriver dock hur svart det &r att enga-
gera den “breda” allménheten i planeringsfragor. De forsok som gjorts i
kommunerna, att involvera medborgare &r heller inte att betrakta som fram-
gingsrika. Tjanstemén sdger dessutom att det fatal besdkare som kommer pé
sddana moten redan dr dvertygade 1 sin uppfattning, for eller emot vindkraf-
ten. Bara for att kommunerna planerar vindkraften innebér det alltsé inte att
verken nodvéndigtvis dr sanktionerade utifran allménhetens perspektiv. Man
kan ocksé sdga att allminhetens sétt att ta till sig information verkar likna
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tjdinsteminnens. Frdgan méste vara aktuell och engagerande for att motivera
delaktighet. Metodproblematiken vid dessa moten diskuterades inte specifikt
vid intervjuerna men besoken vid nagra av dessa allménna informations- och
planeringsméten gav intrycket att kommunforvaltning och kommunledning
verkar sakna de metodmaéssiga redskapen for att dels engagera medborgare i
planeringsstadiet, dels locka dem till ssmmankomsterna.

Nér beslut om vindkraft vdl ska implementeras dr det annorlunda. D4 ar de
omkringboendes engagemang inte att ta fel pd, men engagemanget vaknar
forst ndr nagot héller pé att hinda. Besok vid ett flertal samrad bekriftar den
bilden, tillstillningarna &r vélbesokta. Allmédnheten agerar forst nér planen
satts 1 verket. Det verkar inte spela ndgon roll att intentionerna funnits med i
nagra oversiktliga planer sedan flera ar.

Medan tjdnsteman och politiker efterlyser planering av vindkraft men saknar
de nodvindiga redskapen, eller kompetensen, for att géra medborgare delak-
tiga, verkar lokalbefolkningen engageras i bland annat frdgor som ror mdj-
ligheten att fa del av vindkraftverkens distributionella fordelar. Bade delta-
garantalet och engagemanget vid informationsmdten sdgs oka pétagligt om
den enskilde eller bygden kan gynnas ekonomiskt. Mgjligheterna fo6r de bo-
ende att tjana pa vindkraften sker antingen genom att de koper andelar i
vindkraftverken, andelar som mdjliggoér kop av el till reducerat pris eller
genom sé kallad bygdepeng. Bygdepeng &r medel som betalas fran vind-
kraftforetaget till ortens forenings- eller kulturliv. Det vill séiga, d&ven de som
inte ar andelsédgare i vindkraftverken fér del av de vinster som genereras av
vindkraftverken. Tydligast var skillnaden i uppslutning vid tva pa varandra
foljande informationsméten i en liten by i1 nordvistra Falun. Moétet som
handlade om planering av vindkraften engagerade fa, det som handlade om
mdjligheten att bli deldgare i ett kraftbolag med vindkraftsintresse lockade
déremot stor publik.

Skulle incitamenten for medborgarna att delta i planeringen 6ka om det
fanns ett tydligare samband mellan distributionella férdelar i samband med
en vindkraftsetablering? Resultatet fran denna studie tyder pa det. Men, in-
sikten att distributionella fordelar uppmuntrar till lokal delaktighet til samti-
digt att problematiseras. Bygdepeng kan ses som ett forsok fran exploatorens
sida att muta bybor vilket i sig riskerar att stirka lokalbefolkningens miss-
tanksamhet mot exploatdren och syftet med anldggningen. De flesta som
intervjuats ser dock bygdepeng som négot positivt, men undrar samtidigt
vilka det dr som ska inkluderas i bygdedefinitionen, de nirmast boende, byn
eller kommunen. Vid intervjuerna framkom ingen tydlig linje i denna fraga.
Det kan bero pé att det hittills delats ut bygdepeng vid endast en vindkrafts-
anldggning i de studerade kommunerna.
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Négra av de intervjuade resonerar som sé att lokalbefolkningen bor kompen-
seras for obehaget att ha verken i anslutning till hemmet, av réttviseskal.
Bygdepeng skulle dirfor vara ett bra verktyg dirfor att den kommer alla
“drabbade” till del, men bygdepeng fungerar bara till en viss grins. Over ett
visst antal verk eller ett visst antal anldggningar verkar pengen forlora sin
funktion. Enligt de intervjuade kan erséttning inte stindigt kompensera for
storre obehag. Vindkraftens utbyggnad skulle sannolikt gynnas om de distri-
butionella fordelarna diskuterades utifrén aspekten att vindkraften &r en nér-
ing som ger avkastning snarare dn en som ger kompensation. Vinsten fran
vindkraftverken stannar d& inte i bygden av réttviseskdl och for att ortsbe-
folkningen &r “drabbad” utan for att verksamheten &r del av den lokala eko-
nomin. Diskuteras vindkraftens bidrag till den lokala ekonomin utifran séda-
na premisser ar det ocksa ldttare att virdera vindkraften mot andra néringar,
skogsnéringen eller turismndringen exempelvis. Lokalbefolkningen siljer en
produkt, vind, och férmedlar en tjanst, hyr ut mark. Samtidigt mojliggdr
detta for politiker att forhélla sig till problematiken med vindkraftsetable-
ringar som “politiskt korrekta projekt”. Det kommer alltid vara knepigt att
virdera olika verksamheter mot varandra men vid eventuella intressekonflik-
ter mellan olika néringar anvinds atminstone samma sprak. Att tinka sig att
lokalbefolkningen séljer vind och hyr ut mark till vindkraftsexploatdrer bi-
drar ocksa till bilden av en livskraftig landsbygd.

Om det &r viktigt med lokal acceptans for att beslut om vindkraft ska imple-
menteras finns det anledning att fortsétta studera kopplingen mellan lokal-
samhillets engagemang i planeringen av produktionen av fornyelsebar ener-
gi i relation till vindkraftens distributionella fordelar. En fordndring skulle
kréva bade reglering av hur distributionen kan ske samt en &versyn av de
metoder som anvinds for att géra medborgare delaktiga i planeringsproces-
sen.

Avslutning

Tre kommuner studeras 1 detta arbete, Falu, Mora och Orsa kommun. Kom-
munerna har olika villkor och forutsittningar for att etablera och planera for
vindkraft. Avslutningsvis foljer tre beskrivningar av en storre linje eller fraga
som kommunerna var for sig representerar.

Lokalbefolkningens betydelse for acceptansen. 1 Falun har en forsta period
av etablering av medelstora anldggningar successivt ersatts av byggnation av
storskaliga anldggningar. Protesterna frén nérboende har ocks4 tilltagit. Med
okad storlek péd vindkraftparken verkar forutséttningarna for dialog mellan
lokalsamhélle och exploator forsdmras. Om incitamenten blivit svagare for
exploatdren att involvera lokalsamhdéllet eller om det &r tecken pa en storbo-
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lagskultur &r svart att besvara. Kontrasten &r trots allt stor mot nér de forsta
medelstora etableringarna byggdes i kommunen. Etableringen av dessa
vindkraftparker saknade helt planstod men hade stark uppbackning av aktiv
lokalbefolkning. Lokalbefolkningens inflytande i processen var stort och
vindkraftverken upplevdes heller inte fordndra landskapets karaktér, trots att
den forsta parken till och med byggdes i ett friluftsomrdde med vildmarkska-
raktdr. Lokalsamhillena verkar vidare acceptera ett fatal verk i dess nérhet
men de negativa reaktionerna tilltar om vindkraftverken fordndrar sjdlva
landskapstypen. Var griansen gar mellan att omradet i liten utstrdckning pa-
verkas av vindkraften och var landskapet helt dndrar karaktir kan inte besva-
ras inom ramen for detta arbete-. Andra faktorer 4n antalet verk spelar dess-
utom roll for hur mycket ménniskor ser av vindkraftverken och upplevelsen
av vindkraftverk ar subjektiv.

Vindkraft — for vem? 1 Mora har etableringen av vindkraft stoppats i véntan
pa att kommunen fardigstiller sin vindbruksplan. Kommunen ville avvakta
med exploateringen av mark, sérskilt i omraden néra Siljansringen. Med 6kat
antal vindkraftverk i landskapet verkar politikernas intresse for vindkraften
avtagit. Den initiala fortjusningen 6ver vindkraftverkens miljoméssiga for-
tjdnster verkar successivt forbytas i en oro for bakslag i den lokala ekono-
miska utvecklingen. Sarskilt i Siljantrakten &r politiker och tjanstemén be-
kymrade 6ver negativa fordndringar av antalet besokare till regionen. Turis-
men omsitter ndmligen 20 miljarder kronor arligen. I jimf6relse blir vind-
kraftens tillskott for den lokala ekonomin med bygdepeng, arrende och an-
delskdp trots allt marginell. Flera av de intervjuade i Mora lyfter fragan for
vems skull vindkraftverk byggs. Ar det for lokalsamhillet, regionens eller
Sveriges skull? Nir fascinationen lagt sig over det faktum att stora torn
byggs i skogsterrdng &r det kanske rimligt att friga sig varfor tornen star dar
de stér, rdcker de miljoméssiga argumenten? Det 4r en utmaning att forklara
nyttan av enskilda verks bidrag till den globala klimatforbéttringen. Om inte
de miljomassiga argumenten racker, kommer i sa fall de ekonomiska incita-
menten att vara tillrdckliga for att vinna bybornas acceptans? For ndrvarande
verkar privatpersoners engagemang i produktion av el inte uppmuntras. An-
delsdgande av vindkraft dr beskattningspliktigt vilket leder till frégetecken
om det dr nagon ekonomisk vinst for privatpersoner att spendera pengar pa
vindkraft. Bygdepeng eller andra modeller som 6kar de distributionella for-
delarna for lokalbefolkningen &r heller inte reglerade i lag vilket kan innebé-
ra att bygden blir utan ersittning, trots att det d4r de ndrboende som for lang
framtid maste acceptera att leva med ett industrilandskap i anslutning till
hemmet. Att ndrboende, utan annan motprestation an att de bor vid verken,
skulle fa kopa el av vindkraftforetagen till reducerat pris verkar inte vara
nagot exploatdrerna vill eller kan erbjuda.
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Det lokala i relation till det nationella. 1 Orsa finns sillsynt goda vindlagen
och flera omréden dr utpekade som riksintressanta. Kommunpolitikerna &r
dock tacksamma Over att inga verk har byggts och att byggloven pa redan
beviljade forfaller inom kort. Kommunen kan da géra en omstart med etable-
ringen av vindkraften och det fors ocksa diskussioner att helt stoppa vind-
kraftsetableringar pa flera av de utpekade riksintresseomrédena. Nar lokal-
samhillen och kommuner allt mer borjar se avigsidor med etableringen av
vindkraft kan det vara frestande att pa nationell nivd anvdndamakt i form av
rationella planeringsverktyg. Vindkraft ska byggas dir och dér, punkt. Utpe-
kandet av riksintressanta vindkraftsomraden ar ett sidant exempel dar plane-
ringen gjordes med hénsyn till endast ett fatal parametrar och utan lokal del-
aktighet. Kommunerna verkar inte ha insett konsekvenserna nér processen
dgde rum. Nir de nu gor det vill de forstads kunna styra utbyggnaden. Att
kommunerna sedan &r 2009 har veto i tillstandsfragan ar i det perspektivet
bekymmersamt for nationella vindkraftsforesprakare. Roster hojs ocksa for
att ta bort mdjligheten for kommunerna att genom vetoritten blockera en
utbyggnad. Mojligtvis ér det traditionen av gemensamhetsdgd mark och en
vana att vara sjélvstindig som resulterar i att Orsa kommun nu ifragasitter
tendensen att kommunernas inflytande i provningsdrenden av vindkraft ris-
kerar att minska. Men, kanske ser ocksa de tydligast hur for att produktionen
av vindenergi i hogre utstrackning skulle kunna gagna lokalsamhéllet.

Det tél att diskuteras om inte 6kad avkastning till bygden fran vindkraft skul-
le vara en drivkraft for allménheten att engagera sig i planeringen av den-
samma. Vindkraften i Sverige fortjdnar ett béttre 6de &n att kopplas samman
med rovdrift och utsugning av naturresurser pa lokalsamhillens bekostnad.
Att minska kommunernas inflytande i processen, att gora det mindre attrak-
tivt for privatpersoner att kopa andelar och att inte se 6ver dagens fordelning
av distributionella fordelar kan i langden urholka lokalsamhéllens acceptans
for vindkraft. Samtidigt stélls krav pd kommunerna att se dver formerna for
framgéansgrik planering. Det finns ett lokalt intresse att ta tillvara vindens
energi, det visar de forsta etableringarna i Dalarna. Tas den optimismen till
vara har fortsatt vindkraftsutbyggnad en ljusare framtid.
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BILAGA 1

Intervjumanual - semistrukturerade
respondentintervjuer

Vilken roll har den intervjuade i relation till vindkraftsetableringar-
na? Om vilka anldggningar har respondenten kunskap? Vilka olikhe-
ter/likheter finns mellan de olika anldggningarna i relation till etable-
ringsprocess, lokal acceptans, dgarskap och konflikter?

Hur startade etableringsprocessen av vindkraft? Hur upplevde aktd-
rerna etableringsprocessen? Vilka var de drivande krafterna och vil-
ka kontakter hade olika aktorer med varandra? Vilka skillnader
fanns mellan olika exploatorer, olika kommunerna, olika lokalsam-
hillen m.f1.?

Skiljer sig etablering av vindkraft fran annan etablering av ytkrévan-
de verksamhet? Vilka fordelar respektive nackdelar finns med vind-
kraften for kommunen och lokalsamhéllet? Hur paverkar det proces-
sen att vindkraft dr en relativt ny verksamhet i ldnet? Finns det skill-
nader i synen pa vindkraft nu jamfort med for fem &r sedan?

Vilka planer, riktlinjer eller andra lokala dokument styr vindkrafts-
etableringen, hur? Vilken planberedskap finns hos kommunerna?
Hur péverkas vindkraftsetableringen om den regleras lokalt? Vilka
lokala och sociopolitiska faktorer paverkar en etablering? Hur &r sy-
nen pé att villkora bygdepeng? Hur gick det till ndr Energimyndig-
heten pekade ut riksintresseomraden for vindbruk? Vilken &r synen
pa riksintresseomréden idag?

Hur beskrivs den lokala acceptansen for vindkraftverk? Hur skaffar
aktorerna kunskap om lokalbefolkningens &sikter? Hur kommer lo-
kalsamhillen till tals? Upplevs vindkraftsfragan engagera, splittra
eller forena lokalboende?

Vad péverkar lokalsamhéllets acceptans for vindkraft? Hur och vil-
ken betydelse har distributionella fordelar (andelsdgande, bygdepeng
mm) nu och pé langre sikt?
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BILAGA 2

Intervjuer

. Tjdnsteman, planenhet, Falu kommun, 2010-03-29.

. Ledamot, idrottsklubb i Bjursas, 2010-03-30.

. Ledamot, intresseforening i Bjursés, 2010-03-30.

. Ledamot Lingheds intresseférening, 2010-03-30.

. Tjénsteman, stadsbyggnadskontor, Falu kommun, 2010-03-31.

. Tjdnsteman, milj6forvaltningen, Falu Kommun, 2010-04-01.

. Ledamot, intresseforeningen Svartnds, 2010-04-01.

. Representant, Dala Vind AB, 2010-04-08.

9. Politiker, Falu kommun, 2010-04-08.

10. Politiker, Falu kommun, 2010-04-22.

11. Representant, Bergvik skog, 2010-04-23.

12. Politiker, Orsa kommun, 2010-06-17.

13. Tva representanter, Orsa besparingsskog, 2010-06-17.

14. Tjansteman, miljoforvaltningen, Orsa kommun, 2010-06-18.

15. F.d tjansteman, stadsbyggnadskontor, Orsa kommun, 2010-06-30.
16. Ledamot, Sollerd gemensamhetsskog, 2010-08-31

17. Politiker, Mora kommun, 2010-08-31

18. F.d tjdnsteman, stadsbyggnadskontor, Mora kommun, 2010-09-06
19. Tjénsteman, miljéenheten, Lansstyrelsen i Dalarna, 2010-09-21.
20. Tjansteman, miljoenheten, Lansstyrelsen i Dalarna, 2010-09-21.
21. Tjansteman, planenheten, Lansstyrelsen i Dalarna, 2010-09-21.
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