Vindkraftverk, oversiktsplan och/eller fordjupad éversiktsplan — Fragor och svar

"- Hur kommer du (i forsta stycket) fram till att myndigheterna infe ska tillimpa 1 kap 1 §
punkt 1 1 miljébalken vid provning av tillstdnd eller anmélan?"

Vad jag menar dr att tillstandsgivande myndigheter i dag inte behover beakta/bedoma de
maskinrelaterade hdlso- och sdkerhetsriskerna, eftersom de inte alls redovisas av tillverkare
och/eller projektorer/verksamhetsutovare i samband med samradet och under
tillstandsprocessen. Dvs. ddirigenom behover inte berord(a) myndighet(er) heller bedoma
overensstammelsen med MD:s portalparagraf.

"- Menar du verkligen att ett helt kraftverk kan definieras som en "maskin"?

Vindkraftverk dr en produkt, det vill sdiga en “maskin” i enlighet med Europaparlamentets
och Radets maskindirektiv (MD) 2006/42/EC (AFS 2008.3), tillimpningsomrade § 1a) och
definition § 4a).

For ett vindkraftverk som togs i drift fore 2009-12.29 gdllde MD 98/37/EG. For de
vindkraftverk som tas i drift efter nadmnda datum mdste de grundliggande (visentliga) hdlso-
och sdkerhetskraven i enlighet med alla relevanta EG-direktiv med stéd av harmoniserade
standarder av typ "A" och "B", som maskindirektiv (MD) 2006/42/EC, ldgspdnningsdirektiv
(LVD) 2006/95/EC och EMC-direktiv (EMCD) 2004/108/EC, direktivet for tryckbdrande
anordningar (PED) 97/23/EC och direktivet for enkla tryckkdrl (SPVD) 87/404/EEC vara
uppfyllda for att vindkraftverk skall fa CE-mdrkas och tas i drift. Dessutom mdste relevanta
fordringar i direktivet for utforande av personlig skyddsutrustning (PPED) 89/686/EC samt
Arbetsmiljoverkets foreskrift, AFS 2006:04 - Anvdndning av arbetsutrustning vara uppfyllda
for, att arbetsgivare/verksamhetsutévare skall fa anvinda maskinen/vindkraftverket.
NOTERA, att ingen maskinsdkerhetsstandard av typ "C" har dnnu antagits for vindkraftverk.

OBSERVERA diven, att Arbetsmiljoverket (AV) i sitt yttrande till Aklagarmyndigheten,
Riksenheten for miljo- och arbetsmiljobrott i MALMO (Dnr. AM 2010/1741), bl.a. uppgivit,
att “ett vindkraftverk iir en maskin som omfattas av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om

maskiner, AFS 2008:3 niir maskinen slipps ut pa marknaden eller tas i drift.
Foreskrifterna overfor maskindirektivet (MD) 2006/42/EG till svensk riitt”.

Arbetsmiljoverket uppger ocksa som komplettering till maskindirektivets bilaga 1, punkt 1:
- identifiera de riskkdllor som maskinerna kan ge upphov till och risksituationerna i
anslutning till dess, ("Hiir dir det relevant med information om réickvidd for iskast

etc. AV'’s kommentar").

Arbetsmiljoverket pdtalar bl.a. dven foljande i sitt yttrande: "Av Bilagan, punkt 2 framgdr
det att risker som noterats ska atgirdas med héinsyn till principerna for integration av
siikerheten enligt punkt 1.1.2." (Principer for integration av sdkerhet). Dessutom
understryker AV under punkt 1.1.2 b), att ""Information ska ges till anvindarna om
kvarvarande risker som beror pad otillriicklighet i de skyddsdtgdrder som vidtagits samt ange
om sdrskild utbildning krdvs och om personlig skyddsutrustning behover tillhandahallas”.

NOTERA att detta dr absolut nédvindigt for "Tillverkaren"/"Importoren”, att uppge
kvarvarande risker for de farliga hélso- och sdkerhetsrisker som bland annat blir en
konsekvens av att vindkraftverkets rotor och rotorblad inte kan byggas in eller kapslas in.
Vindkraftverk i vart klimat kommer bevisligen att ge upphov till mycket farliga
sdkerhetsrisker bland annat i form av fallande och utkast av foremal (t.ex. farliga



iskast/isklumpar, rotorblad/blad delar, bultar). De av "Tillverkaren”/” Importéoren” till
“Anvindaren’”/” Verksamhetsutévaren” uppgivna kompletterande skyddsatgdrder mdsta vara
atgdrdade for att vindkraftverk slutligt skall fa CE-mdrkas och tas i drift, t.ex. mdste
inhdgnaden som inte far kunna betrddas da vindkraftverk dr i drift, placeras pd tillrdckligt
avstand frdn riskomradet.

Dd MD:s grundldggande (visentliga) sikerhetskrav maste uppfyllas, uppfyller inte
vindkraftverkets tekniska skyddsfunktionslosningar och losningen med skyltning sdikerhetskrav
for att fa CE-mdrka samt ta i drift och i bruk vindkraftverk enligt MD 2006/42/EC (AF'S
2008:3), bilaga 1 punkterna 1.1.2 b), (”Principer for integration av sdkerheten” —
"Nédvindiga skyddsdtgdrder skall vidtas for sadana risker som inte kan undanréjas”) och
1.3.3 ("Risker orsakade av fallande eller utkastande foremal”), dd i detta fall en hogre
sdkerhetsniva billigt och enkelt kan erhdllas genom inhdgnad och forreglad(e) grind (ar).

Arbetsmiljoverkets (AV:s) foreskrifter om skyltar och signaler for hdilsa och sdikerhet under
arbete samt allmdnna rad om tillimpningen av foreskrifterna AFS 2008:13.
Arbetsmiljoverket foreskriver med stod av 18 § arbetsmiljoforordningen(1977:1166) foljande.
Skyldigheter - Utdrag ur 2 §:

YSkyltar, mirkning och signaler anviinds da riskerna inte kan undvikas eller begriinsas
tillriickligt mycket genom allmdnna tekniska skyddsdtgdrder eller arbetsorganisatoriska
dtgdrder”.

AV:s kommentar till 2 §:
”Det dir inte meningen att skyltar och signaler ska prioriteras framfor andra
skyddsatgiirder”.

Observera dven att skyddsfunktioner och/eller varningsskyltar inte heller frikinner
arbetsgivare/verksamhetsutivarens fran ansvar da en hogre sikerhetsniva genom
inhdignad, i detta fall enkelt och billigt, dr mojligt.

Organisatoriska losningar som instruktion och/eller utbildning dr inte heller dr tillrdckligt
som permanent losning ndr det gdr att géra tekniska losningar, se AFS 2008:3 (MD
2006/42/EC), bilaga 1, punkten 1.1.2 b).

“Tillverkarens”/”Importorens” krav pa riskomradet inkluderande riskavstandet till vigar
(allmdnna och/eller enskilda, privata) mdste ocksa beaktats i planarbetet och i tillstands-
/anmdlningsprocessen vilket innebdr att de grundliggande (visentliga) hdlso- och
sdkerhetskraven samt kravet enligt miljobalkens portalparagraf 1 kap. 1 §, punkt 1, att
mdnniskor hiilsa skall skyddas mot skador och andra oligenheter, mdste uppfylits.

Ett typ- och projektgodkinnande forfarande enligt den internationella standarden SS-EN
61400-1:2006 (IEC 61400-1:2005, ed. 3)”Vindkraftverk — Del 1: Sikerhetsfordringar”
uppfyller inte krav for "EG:s- typkontroll”, det vill siiga att vindkraftverk pa
uppstillningsplatsen i kallt och/eller isigt klimat/miljo inte uppfyller de relevanta EG-
produktdirektivens grundliggande hdilso— och siikerhetskrav, trots typgodkinnandet. Det
kan alltsa konstateras, att standarden SS-EN 61400-1 (IEC 61400-1) inte erbjuder
presumtion om overensstimmelse med MD 2006/42/EC, LVD 2006/95/EC och EMCD
2004/108/EC.

Standarden SS-EN (IEC) 61400 definierar —10 grader C temperatur som “normal” och —
15 grader C som “extrem” dimensionerande temperatur. Ar vindkraftverkets




uppstillningsplats beliigen i en s.k. "extraordindir klimatzon” som offshore” kallt
och/eller isigt klimat maste vindkraftverkets tillverkare och kiopare faststiilla
dimensionerande konstruktionsforutsittningar i enlighet med vindturbinklass S (WT-class
S) for att sikerstilla, att vindkraftverkets konstruktioner har tillricklig hdllfasthet for
uppstillningsplatsen (’’site condition”).

OBSERVERA att det inte finns nagon harmoniserad maskinsdkerhetsstandard for nedisning
av maskinkonstruktioner i kallt och isigt klimat/miljé. Den internationella standarden SS-1SO
12494 (”Nedisning av konstruktioner pa grund av fukt i luften”) dr inte nagon harmoniserad
europastandard (EN) for maskiner utarbetat pa uppdrag av Europeiska kommissionen och
som har publicerat i den officiella EG-tidningen (OJ). Standarden dr alltsd inte relevant for
vindkraftverk uppstdllda och i yrkesmdssigt bruk i kallt och/eller isigt klimat/miljé.
Utvecklingen av vindkraftverk i kallt och/eller isigt klimat/miljo dr fortfarande pa
“prototypstadiet”, dd nodvindig kunskap om de speciella forhdllandena avseende
maskinsdkerhet med ingdende konstruktions och sdkerhetstekniska l6sningar fortfarande
saknas.

Isbildning och isbeliggning pa vindkraftverkens rotorblad kan forutom att utsiitta person
och i forekommande fall egendom och husdjur for mycket farliga sikerhetsrisker ocksa
orsakar stora vibrationsproblem pd grund av olika is pabyggnader pd rotorbladen. Lokal
isbildning, vibrationer och ldg temperatur kan leda till rotorbladsbrott, forkortad livslingd
pa grund av materialutmattning och allvarliga skador pa vindkraftverk, samtidigt som
sdkerhetsriskerna for personer, egendom och husdjur okar om inte hela riskomradet runt
vindkraftverket dr inhdgnat. Det skall papekas, att utmattningsbrott utgor ca 80 procent av
alla strukturella haverier, dels beroende pd att dagens berdkningsmodeller for konstruktion
och livslingd baseras pa statistisk data eller empiriska data genom definition av
sdkerhetsfaktorer och inte pd forstaelse av grundldggande brottsmekanismer och de
klimatiska forhallandenas paverkan, framfor allt i kallt klimat. Notera dven, att sikten kan
vara mycket dalig under den aktiva isbildningstiden och direkt dalig under
snostormsforhdllanden.

Vilka grundldggande hdlso- och sdkerhetskrav pa konstruktion och tillverkning av maskiner
stiller MD 2006/42/EC (AFS 2008:3)?

For att uppfylla krav for CE-mdrkning samt for att fd ta vindkraftverk i drift och i bruk bl.a. i
enlighet med MD:s bilaga 1, punkt 1.3.3 ”ska _atgdrder vidtas for att forhindra att fallande
eller utkastade foremdl ger upphov till risker”.

Definition, utdrag ur AFS 2008:3:
b) riskomrdde: “varje omrade inom eller omkring en maskin ddr en persons hdlsa eller
sdkerhet kan utsdttas for risk”,

Vilka tekniska krav stéiller AF'S 2006:04 — Anvindning av Arbetsutrustning?

Exempelvis framgadr av bilaga A 2.9, Fallande foremdl och utkast, att “en arbetsutrustning,
som medfor risk pa grund av fallande foremadl eller ndgot som kastas ut, skall ha limpliga
skyddsanordningar anpassade efter riskerna”.

Definition utdrag ur AFS 2006:04:



o Arbetsutrustning: ”Maskin, anordning, verktyg, redskap eller installation som
anvdnds i arbetet.”

* Riskomrade: "Omrade inom arbetsutrustningen eller i dess omgivning, ddir
utrustningen kan medfora risk for ohdlsa eller olycksfall for ndgon som helt eller
delvis uppehdaller sig ddr.”

Genom riskhantering, som riskinventering, riskanalys och riskbedomning skall
“Tillverkaren”/"Importoren"” enligt MD grundligt och systematiskt arbeta sig igenom alla de
arbetsmoment och funktioner som kan komma ifrdaga och ddrigenom se vilka hdlso- och
sdkerhetsrisker, som kan tinkas finnas. Kan man finna riskkdllor och sannolikheten for att en
skada kan intrdffa eller kan tinkas kunna intrdffa samt vad som kan bli den vdrsta tdnkbara
foljden av skadan, gors en atgdrdsplan som beskriver de atgdrder som vidtagits for att
eliminera de risker, som maskinen/vindkraftverket dr forknippad med. Vid riskbedomning
enligt fordringar i MD, med stod av SS-EN ISO 14121-1:2007 (Maskinsdkerhet - Principer
for riskbedomning), som for maskiner som vindkraftverk dr obligatorisk skall héinsyn tas till
den allvarligaste skada eller ohdlsa som kan antas/tinkas intrdffa vid varje identifierad risk,
dven om sannolikheten dr obetydlig/liten for att skada eller ohdlsa skall intrdffa.

Av AFS 2008:3 (MD 2006/42/EG) framgadr bland annat, att "Tillverkaren’/” Importoren”
skall garantera maskiners sdkerhet, det vill sdga dess formdga att under hela sin livscykel
garantera att ingen person, egendom eller husdjur kommer till skada och/eller ohdlsa. Det
vill sdiga produkten vindkraftverk skall minst uppfylla EG produktdirektivens grundldggande
(vasentliga) hdilso- och sdkerhetskrav for att fa CE-mdrkas samt tas i drift och i yrkesmdssigt
bruk, alltsa vindkraftverk skall vara sda sdker som skdligen kan forvdntas ur det perspektiv
som den dr tankt att anvindas till, vilket dven inkluderar rimlig forutsebar felanvindning och
far bland annat inte utgora eller kunna tinkas utgora nagon som helst risk eller fara for
person samt i forekommande fall husdjur och egendom, som befinner sig innanfor och/eller
utanfor riskomraddet (sdkerhetszonen).

Grundregeln, enligt 6 § i MD 2006/42/EC (AFS 2008:3), dir att en maskin skall uppfylla de
grundliiggande hdlso- och sikerhetskraven i bilaga 1. Detta innebdr tydligt och klart, att
det iir "’Tillverkarens’/”’Importorens” grundliggande (visentliga) hdlso- och sikerhetskrav
som alltid minst maste uppfyllas for att vindkraftverk skall fa CE-mdrkas och tas i drift. De
skilda delarna skall behandlas vad avser savil skyddskonceptets utforande som
certifieringsforfarandet. Detta innebdr i princip att varje delmaskin som avldmnas av en
underleverantor, forutom att uppfylla de tekniska kraven i MD 2006/42/EC (AF'S 2008:3),
bilaga 1, ocksa ska ha genomgdtt de i MD 2006/42/EC ndmnda certifieringsprocedurerna.
Vad som hdr ndimnts gdller alltid om en maskin kan fungera sjdilvstandigt, som vindkraftverk.

For att intyga att en maskin och/eller sdkerhetskomponent overensstimmer med
bestimmelserna i MD skall for varje tillverkad maskin eller sikerhetskomponent ha utfirdats
en "EG-forsdikran om 6verensstammelse” (”CE-Declaration of Conformity”) med de
grundldggande (visentliga) kraven, stodda av bindande tekniska fordringar i relevanta
harmoniserade standarder. Da de grundliggande (vdsentliga) kraven i enlighet med
relevanta produktdirektiv uppfylits skall en maskin dessutom ha forsetts med vil synlig CE-
mdrkning i enlighet med CE-mdrkningsdirektiv 93/68/EEC, inford i Sverige genom lag
1992:1534, for att fa tas i drift. Skyldigheten att anbringa CE-mdrkning gdller alla produkter
som omfattas av direktiv i vilka CE-mdrkning foreskrivs, och som dr avsedda for den



gemensamma marknaden. CE-mdrkning skall sdlunda anbringas pa alla nya produkter,
oberoende av om de dr tillverkade i nagon medlemsstat eller i tredje land.

OBSERVERA att CE-mdirkningen endast anger att maskinen — enligt tillverkarens
uppfattning — uppfyller direktivets grundliggande hdilso- och siikerhetskrav.

Arbetsgivaren/verksamhetsutovaren mdste ocksd alltid sjilv forvissa sig om att maskinen
verkligen dr siker att anviinda.

Det iir forbjudet att anbringa mirkning som kan vilseleda tredje (3:e) person vad giiller
CE-mdirkningens innebérd. Det dr ocksa atalbart att ta en icke CE-mdirkt maskin i
yrkesmdissigt bruk.

En arbetsgivare/verksamhetsutovare far endast anvinda maskinen, vindkraftverk, om den
minst uppfyller grundliggande (viisentliga) hiilso- och sikerhetskrav i enlighet med
relevanta EG - produktdirektiv samt Arbetsmiljoverkets foreskrift, AFS 2006:04 -
Anviindning av arbetsutrustning.

Arbetsgivaren/verksamhetsutovaren har ocksd ansvaret for maskinens sikerhet enligt
Arbetsmiljolagens 3 kap. 8 §, oavsett om vindkraftverk dr CE-miirkta eller ej.

OBSERVERA att EU:s medlemsstater dr skyldiga att vidtaga alla erforderliga atgdrder for
att forbjuda eller hindra att CE-mdrkta produkter, som anvdnds for avsedda syften, sldpps ut
pd marknaden eller for att dra tillbaka dem fran marknaden i de fall som aktuella produkter
riskerar eller kan tinkas riskera att hota enskilda personers hdlsa eller sikerhet eller andra
allmdnna intressen, som tdcks av tillaimpliga direktiv. Det kan konstateras att Sverige inte
lever upp till sin skyldighet enlig ovan, utan begadr dagligen brott mot tvingande EU-
lagstiftning dd det gdller vindkraftverk.

”- Ar inte ett vindkraftverk istillet en anliggning dir det finns manga komponenter varav en
del kan omfattas av AFS 2008:3?"

Vindkraftverk dr ingen “anldggning” enligt overordnad och tvingande EU-lagstiftning utan
en maskin som kan fungera sjdlvstindigt.

OBSERVERA att Radets direktiv 89/106/EEC (CPD) av den 21 december 1988 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om byggprodukter, som dr
baserat pa den nya metoden och helhetsmetoden och de svenska rdttsakter som enligt foljande
har inforts i svensk lag av myndigheten Boverket genom Plan- och bygglagen (PBL)
(1987:10), Lag (1994:847) tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m, férordning
(1994:1215) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk, m.m., foreskrifterna BF'S 1997:29
Boverkets foreskrifter om CE-mdrkning av byggprodukter, BFS 1993:57 med dndringar (BBR
— Boverkets byggregler), BFS 1993:58 med dndringar (BKR — Boverkets konstruktionsregler),
BFES 2004:10 (EBS Boverkets regler om tilldmpning av europeiska berdkningsstandarder och
BFES 1995:6 med dndringar (TYP 3 Boverkets foreskrifter och allmdnna rad om
typgodkdnnande och tillverkningskontroll), inte omfattar/innefattar produkten/maskinen
vindkraftverk annat dn ev. PBL under byggnadsskedet pa anldggningsplatsen. Det vill sdga,
svensk bygglovs-, anmdlnings- och/eller tillstandsprovning avseende vindkraftverk omfattar
inte alls maskinrelaterade hdlso- och sdkerhetsaspekter/sdkerhetsrisker.

Konsekvensen av att tillimpa PBL och/eller lagen och forordningen om tekniska
egenskapskrav pa byggnader med stod av grundkraven i byggnadsverkslagen kan bli



forodande da bland annat de egenskapskrav som stdlls pa ett byggnadsverk innebdr att nagot
sdkerhetsavstand (riskomrdde) inte behévs. Detta strider direkt mot de grundldggande
(vasentliga) hdlso- och sdkerhetskrav som mdste uppfyllas for, att vindkraftverk skall fa CE-
mdrkas och ta i drift i kallt och/eller isigt klimat/miljo, enligt MD 2006/42/EC med stod av
relevanta harmoniserade standarder.

Rddets direktiv 89/106/EEG (CPD) av den 21 december 1988 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om byggprodukter

"HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I Tillimpningsomrdde - Definitioner - Krav - Tekniska specifikationer - Fria
varurorelser

Artikel 1

Detta direktiv gdller byggprodukter i den mdn de berors av de visentliga kraven pa
byggnadsverk i artikel 3.1.

2. Idetta direktiv avses med byggprodukt varje produkt som tillverkats for att infogas
varaktigt i byggnadsverk, savil i byggnader som i andra anldggningar

Byggprodukter bendmns i fortsdttningen produkter. Byggnader och andra anldggningar
bendmns i fortsdttningen byggnadsverk.”

OBSERVERA, radets direktiv 89/106/EEG och de svenska rittsakter som enligt ovan har
inforts i svensk lag inte omfattar produkten/maskinen vindkraftverk.

Kompletterande information

”The New Approach” (’den nya metodens”) tvingande lagstiftningsteknik.

Den nya metoden &r tillsammans med “helhetsmetoden” en lagstiftningsteknik som anvands
for den fria rorligheten av varor/produkter pd EG:s (EU:s och EES:s) inre marknad och som
tillimpar gemensamma harmoniserade Europastandarder, som stod for lagstiftningar.

”Den nya metoden” dr en flexibel och teknikneutral lagstiftning, som inte bygger pa
detaljerade produktspecifika tekniska krav, utan som istéllet fastligger visentliga krav
(for att sédkra en hog skyddsniva i fraga om till exempel hélsa, sédkerhet, konsument- och
miljoskydd) for produkter och pa sa sitt framjar innovation och konkurrenskratft.

”Den nya metodens direktiv”’ baseras pa artikel 95 1 EG-fordraget och antas 1 enlighet med
medbeslutandeforfarandet, som foreskrivs 1 artikel 251 1 EG-fordraget. Den nya metodens
teknik och strategi for reglering, faststilldes i Radets resolution ar 1985, i vilken man
faststéllde foljande principer:

1.  Den rittsliga harmoniseringen begrénsas till visentliga krav som produkter som
sldpps ut pa den gemensamma marknaden méste uppfylla.

2. De tekniska specifikationerna for produkter som uppfyller de visentliga krav som
foreskrivs 1 direktiven, faststélls i form av harmoniserade standarder.

3. Tillaimpningen av harmoniserade eller andra standarder forblir frivillig och
tillverkaren kan alltid tilldmpa andra specifikationer for att uppfylla kraven, men de



(lagsta) krav som faststillts i en relevant harmoniserad standard maste alltid
uppfyllas.

EG:s produktdirektiv ar tvingande réttsforeskrifter, som ticker en mingd produktomriden.
Gemensamt for direktiven &r att alla innehaller krav pa4 CE-mérkning av produkter som
marknadsfors inom EG. Utmérkande for den nya metodens (The New Approach)
produktdirektiv:

a) Gemensamma grundldggande och dvergripande hilso- och sékerhetskrav har lagts
fast i Europaparlamentets och Radets direktiv.

b) Direktiven tolkas i harmoniserade (=godkénda av EU-kommissionen) Europa-
(EN/HD) standarder. Sddana harmoniserade standarder kan sdgas vara
detaljtillampningar som till exempel tillverkande foretag, konstruktorer och
projektdrer behover kédnna till for att kunna uppfylla de grundldggande och
overgripande sidkerhetskraven.

¢) En harmoniserad standard enligt ’den nya metoden” &r en europastandard (EN),
som utarbetats pa uppdrag av EU-kommissionen och har publicerats 1 EU:s
officiella tidning (Official Journal, OJ). Den antagna harmoniserade standarden
skall implementeras som svensk standard (SS-EN).

d) Standardiseringsarbetet foljer den tekniska utvecklingen inom olika omraden och
ska fortlopande anvisa sdkerhetslosningar som ér tekniskt och ekonomiskt
forsvarbara (=The State of the Art). Det ér frivilligt att tillimpa standard, egna
16sningar dr mojliga, sé lange man minst uppnér “The State of the Art”, det vill
sdga den sdkerhetsniva som fastlagts genom relevant harmoniserad standard, som
till exempel EN 954-1:1996 och SS-EN 60204-1

Nar Sverige skrev pa EES-avtalet 1994 fanns det ett stort antal forordningar och direktiv
fardiga, som Sverige da skulle infora i vart eget svenska regelverk. Bland dessa ingick bland
annat: Maskindirektivet (MD) 89/392/EC som ir ett "The New Approach” ("den nya
metoden") direktiv med fullstdndig harmonisering, med den svenska lagstiftningen genom
arbetsmiljolagen AML 1997:1160, arbetsmiljéforordningen AMF 1997:1166 samt genom
foreskriften AFS 1993: 10 - Maskiner och andra tekniska anordningar (omtryckt genom
foreskriften AFS 1994:48). MD, som géllde fullt ut 1 Sverige fran den 1 januari 1995 till
2009-12-29 d& AFS 1993:10 ersattes av AFS 2008:3), reglerar de grundldggande (visentliga)
kraven pa maskinprodukter med avseende pé hilsa och sikerhet for person och i
forekommande fall egendom och husdjur. MD anger och stiller ocksa krav pa hur maskiner
skall konstrueras och tillverkas sa att de grundlaggande produktsékerhetskraven mot
konstruktionsfel, fabrikationsfel och instruktionsfel uppfylls, det vill sdga sa att maskiner far
de hélso- och sdkerhetsegenskaper som kriavs med beaktande av dess fysiska
uppstillningsplats.

OBSERVERA iven, att EU-domstolens huvudsakliga uppgift ér att tolka EU-ldndernas
gemensamma regelverk och har ensamt mandat att tolka och doma 1 tvister/mél om hur EG-
ratten skall tillimpas. Detta innebér att ingen svensk domstol har mandat att tolka och
doma i tvister/mal, som beror direktiv enligt ”den nya metoden”, t.ex. EG:s/EU:s-



produktdirektiv, utan att inhimta forhandsavgorande/forhandsutlitande frian EU-
domstolen.

Harmoniserade standarder

Det ér helt oacceptabelt for maskinsdkerheten, réttstillaimpningen och rittssdkerheten, att
Boverket genom vilseledande information, informerar Sveriges kommuner, landsting,
Energimyndigheten och andra organisationer, att ""for vindkraftverk finns &nnu ingen
harmoniserad standard framtagen vad Boverket kianner till" da det visst finns
harmoniserade standarder (framtagna pa uppdrag av EU-kommissionen), som dven géller for
maskinen vindkraftverk. Vet inte en myndighet som Boverket om ifall det finns standarder for
en viss maskintyp och/eller hur de harmoniserade standarderna skall tillimpas fér maskiner
bor myndigheten radfraga SIS, Swedish Standards Institute innan de sprider felaktig
information.

En harmoniserad standards relation till grundlaggande krav i EG/EU-direktiv, se den 1
respektive standard ingdende informativa bilagan (annex) Z.
Alla harmoniserade europastandarder (EN) inom omradet maskinsékerhet ar indelade i olika
typer. Man har valt att dela in standarderna i typ A, B och C. Under standard typ:
- A, hittar man generella principer tillimpbara pa alla maskintyper, till exempel
sdkerhetsrelaterade delar 1 styrsystem och riskbedomning.

- B, hittar man generella gruppstandarder, dir fokus ligger pa sékerhetsaspekter eller
sdkerhetsanordningar for en sirskild maskin eller grupp av maskiner, till exempel
skyddsavstand, sdkerhetskrav for styrutrustning samt for fluidsystem och deras
komponenter - Hydraulik.

- C, samlas standarder som anvisar sdkerhetslosningar for en viss maskintyp, till
exempel bandtransportdrer och transportsystem. C-standarder tillimpar alltsa
direktivens sékerhetssyn pé en viss maskintyp.

Finns inte ndgon faststélld C-standard for den aktuella maskinen (for vindkraftverk finns
ingen faststilld C-standard) kan man anvénda A- och B-standarder for att pavisa
overensstimmelse mot direktivets grundldggande (vésentliga) fordringar genom att peka ut
relevanta delar av dessa for maskinen i fraga. Nér en faststélld C-standard skiljer sig fran ett
eller flera krav som behandlas 1 A- eller B-standarder, ar det C-standardens sidkerhetskrav som
minst skall uppfyllas, oavsett om “Tillverkaren”/”Importdren” foljt harmoniserade standarder
eller ej for att uppfylla sikerhetskravet. Det vill sdga trots, att tillimpningen av harmoniserade
standarder r frivillig dr de viagledande for den tekniska utvecklingsnivan och for att de
grundldggande hélso- och sidkerhetskrav i enlighet med MD 98/37/EC ersatt av MD
2006/42/EC sedan 2009-12-29 (AFS 1993:10 ersatt av AFS 2008:3) bilaga 1 skall uppfyllas
for alternativa l0sningar, maste dessa erbjuda minst samma skyddsniva som motsvarande
harmoniserad standard anger.

Forutom ovan ndmnda harmoniserade Europa (EN)-standarder finns dven prEN-standarder,
forslag till europastandarder frain CEN, CENELEC eller ETSI, som inte &r helt
fardiga/faststillda och som ddrmed inte kan ligga till grund f6r CE-mérkning. Det fardiga
forslaget, prEN, blir en gillande standard forst nar nagon av CENs medlemsldnder har
faststéllt den som sin nationella standard, i Sverige heter den da SS-EN X...X, men forst da



standarden blivit godkdnd av kommissionen och publicerats 1 Official Journal (OJ)— blir det
en harmoniserad standard.

The State of the Art

Standardiseringsarbetet foljer den tekniska utvecklingen inom olika omraden och ska
fortlopande anvisa sdkerhetslosningar som &r tekniskt och ekonomiskt férsvarbara (=The
State of the Art). Det ar frivilligt att tillimpa standard, egna l6sningar dr mdjliga, sd ldnge
man uppndr “The State of the Art”, det vill sdga den sidkerhetsniva som fastlagts genom
relevant harmoniserad standard.

Produktansvar
Alla produktdirektiv paverkas av produktansvar genom produktansvarslagen (PAL, 1992:18,
uppdaterad t.o.m. SFS 1995:1185), som infort EG-direktivet (85/374/EEC).

”Tillverkaren”/Importorens” har ett strikt ansvar enligt produktansvarslagen (PAL,
1992:18). Produktansvar intrider enligt lagens 1 § néir en produkt pa grund av en
sikerhetsbrist orsakar en skada pa annat in produkten sjilv. Med séikerhetsbrist menas
att produkten inte varit sa siiker som skiiligen kan forvintas med hénsyn till dess
forutsedda anvindningsomrade, 3 §. Skadan maste ha uppkommit som en foljd av att
produkten i ndgon man brister i sdkerheten och behover inte alltid bero pa ett fel. Ett fel enligt
avtal behover inte innebira en sidkerhetsbrist om produkten inte samtidigt kan anses vara
farlig i ndgon aspekt och brista i rimlig sidkerhet. En farlig egenskap kan ocksé stdimma
overens med avtal och ar séledes inget fel 1 koprittslig mening, men vél en sékerhetsbrist om
sdkerheten inte tillgodosetts pé ett tillfredsstéllande sitt. Solidariskt ansvar enligt PAL uppstér
da sékerhetsbristen finns i en annan tillverkad bestdndsdel till slutprodukten, eller om flera pa
annat satt medverkat till farligheten i produkten. Den ”Slutliga tillverkaren” svarar da
solidariskt med “Tillverkaren” eller “Importdren” av bestdndsdelen.

Ansvaret for en varas och produkts sikerhet har lagts pa ”Tillverkaren” eller
”Importoren”. Arbetsgivaren/verksamhetsutovaren kan dven vara ”Tillverkaren” och
”Importoren”.

Med tillverkare avses i direktiv grundade pa den nya metoden alltsd den person
(fysisk/juridisk), som ansvarar for den overgripande kontrollen éver val av
konstruktionslosningar och maskinfunktioner samt tillverkning av en produkt/maskin i
syfte att slippa ut den pa den gemensamma marknaden i eget namn.

Produktansvarslagen omfattar konstruktions-, tillverknings- och instruktionsfel. Den
svenska produktansvarslagen innefattar inte utvecklingsfel. I vissa EU-ldnder innefattas dven
utvecklingsfel.

Produktansvar ar forst och frimst ett ansvar som géller “Tillverkaren” (tillverkaren kan dven
vara arbetsgivaren/verksamhetsutdvaren) av maskinen. Dock kan dven andra omfattas av
tillverkaransvaret t.ex.:

- Underleverantorer av savil komponenter som ravaror.

- Néringsidkare som befattar sig med produkten.

- Importoren.

Ovanstaende grupper har hér ett solidariskt ansvar.



I det fall sa kallade ”smé&” vindkraftverk dr en konsumentprodukt, som inte uteslutande
anvinds 1 ndringsverksamhet méste “Tillverkaren”/”Importoren” tillforsékra att vindkraftverk
inte orsakar skada eller ohidlsa genom, att 4ven uppfylla relevanta krav 1
produktsidkerhetslagen (PSL, 1988:1604), som infort EG:s-produktsikerhetsdirektiv
(92/59/EEC) 1 den svenska lagstiftningen. PSL 1988:1604 ersattes den 1 juli 2004 av PSL
2004:451. Att bland annat notera &r, att skyddsutrustning och/eller varningsskyltar inte
frikdnner fran ansvar om en hogre sékerhetsniva ar mojlig.

Enligt Boverkets ”Vindkraftshandbok” (av januari 2009) sidorna 32 och 33 skall
”kommunerna ansvara for att bedoma behovet av riskavstind och om négon sérskild
riskanalys behéver goras”. Kan detta rad, om den dtfoljs av kommuner, innebdira ett
straffrdttsligt ansvar for kommunerna? Men hur kan Sveriges kommuner som sannolikt
inte kan vara ’Tillverkare”/”’Importér” av vindkraftverk ansvara for, att bedoma behovet
av riskavstand/riskomrdde och om ndgon sdrskild riskanalys behover goras dd de med
storsta sannolikhet inte kan ansvara for den overgripande kontrollen éver val av
konstruktionslosningar och maskinfunktioner samt tillverkning av vindkraftverk i syfte att
slippa ut den pd den gemensamma marknaden i eget namn? Pd vilket siitt tar den svenska
staten och/eller den berirda kommunen dver produktansvaret fran
YTillverkaren’/”Importoren’/”Verksamhetsutovaren” i det fall den svenska kommunen
faststillt, att det av “Tillverkaren”/”Importoren” uppgivna riskavstandet/riskomrddet inte
behover uppnds och vindkraftverk stills upp och tas i drift pd den plats som kommunen
faststdillt? Har stillt frigan till regeringen, forvaltningsdomstolar, m.fl. utan att f4 nagot svar.

Burea 2010-09-20

Claes-Erik Simonsbacka

Bilaga 1: Vad sdger bl.a. vindkraftsbranschen sjidlv om vindkraftverk i kallt och/eller isigt
klimat?
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