Till Statsradsberedningen
2010-04-27

Ang.: Komplettering till "Skrivelse till Statsradsberedningen™ av 2010-04-12.

Undertecknad har granskat ett flertal kommuners oversiktsplaner och kan tyviirr
konstatera, att om kommunernas planeringsforutsittningar utgar ifrin de antagna
planforslagen kan sannolikt inga vindkraftverk uppfylla bindande hélso- och
sikerhetskrav for, att fa CE-mirkas och tas i drift samt i bruk i kallt och/eller isigt
klimat/miljo. Se nedanstiaende ex. pa utdrag ur oversiktsplaner.

Det ir dessutom minst sagt upprorande, att PiteA kommun inte ens nimnt och/eller inte
alls beaktat vindkraftverkens grundliggande (vésentliga) hilso- och sikerhetsaspekter i
den fordjupade oversiktsplanen!

En 6versiktsplan &r inte juridiskt bindande men &r viagledande/styrande nidr kommunen
upprittar detaljplaner och omradesbestimmelser samt vid bygglovprovning. Planen skall dven
visa vdgen for fordjupade utredningar. Med en aktuell 6versiktsplan kan planprocessen
forkortas genom ett enkelt detaljplaneforfarande som kan tillaimpas, planprogram kan
uteslutas och detaljplaner kan som regel antas av miljo- och byggndmnden.

Tilladgg till tidigare “begdran”, enligt ovanndmnda skrivelse:

Da konsekvenserna for planprocessens samradsskede, utstdllningsskede, antagandeskede samt
vindkraftsverkens driftsskede avseende grundldggande (visentliga) hélso- och sdkerhetskrav
inte alls beaktats/kan utldsas ur kommunernas 6versiktsplaner vilseleds bland andra
kommuninnevéinarna, sakégare, markdgare m.fl. om vindkraftverkens hilso- &
sikerhetsrisker och dérfor maste regeringen omedelbart stoppa all tillatlighets- och
bygglovsprovning fram till dess att den Svenska lagstiftningen ar helt 1 dverensstimmelse
med relevanta EU/EG — rittsakter.

NAGRA EXEMPEL PA:

Utdrag ur dversiktsplan (OP) 2010 — 2030, planforslag, Odeshégs kommun
Miljopaverkan

"Sdkerhet (sidan 23)

Vindkraftverk kan innebéra en 6kad olycksrisk 1 form av nedfallande delar eller is samt vid
eventuella problem i den elektriska utrustningen som kan leda till brand. Behovet av skydd for
intilliggande bostdder uppfylls normalt genom att verken placeras pé ett behorigt avstand, dar
aven ljud- och skugghénsyn har inkluderats.

Samrad bor ske med Forsvarsmakten och Luftfartsstyrelsen vid varje enskilt fall. Vidare
anges 1 utredningen att vindkraftverk ska inte placeras ndrmare allmén vig eller kraftledning
an dess totalhdjd dock minst 50 meter.”

Sédkerhet

"Vigar (sidan 26)

- Vindkraftverk ska inte placeras ndrmare allmin vag dn dess totalhdjd dock minst 50 meter.
- Eventuella skuggor péd vigar maste studeras vid varje enskilt fall.”



Utdrag ur Laholms kommuns tilldgg till den kommunomfattande (férdjupade)
Oversiktsplanen avseende vindkraftsutbyggnad pd land
Séakerhet (sidorna 18 och 19)
”Behovet av skydd for boende tillgodoses genom att ett respektavstand upprittas. Eventuellt
nedfallande delar hamnar normalt i vindkraftverkets niromrade. Dér ska inte finnas anledning
att vistas mer an tillfalligt. For kommunikationsstrak o.d. finns rekommendationer om minsta
avstand. Dessa bor tillimpas i storsta mojliga utstrackning. Foljande forhallanden bor beaktas:
- Gasledningar: Utreds 1 varje enskilt fall.
- Kraftledningar: Storre avstdnd én totalh6jden, dock minst 200 m.
- Vigar och jarnvigar: Avstand minst totalhdjden +20 m, dock minst 50 m.”
”For att om mojligt kunna erbjuda omrdden med goda forhéllanden for eloverkénsliga
personer har kommunen latit genomfora en kartering av stralning fran olika kallor. Ett omrade
nordvist om Knéred har visat sig ha de bista egenskaperna i detta avseende.”

Sékerhet (sidan 38)
”Skyddsavstind till bostadshus 500 m, till vagar, jarnvédgar och kraftledningar lika med
totalh6jden, minst 50 m.”

Utdrag ur oversiktsplan Pited Kommun - Fordjupning for Landsbygden

Hilsa (sidan 7)

Forutséttningar

I den utlagda korridoren finns forutom enskilda géardar tatorterna Norrfjairden och Rosvik.
Total ror det sig om ca 4 000 personer som bor i den utlagda korridoren och som kan beroras
av storningar fran jarnvégen.”

Effekter och konsekvenser

”En jarnvdg kommer att medfora en barridreffekt om den dras genom samhéllen som
Norrfjarden eller Rosvik. Barridrer utgors dels av sjdlva sparomradet men dven i form av
plank, fyllningar, skirningar och plank eller andra anordningar. De stérningar som kan bli
aktuella dr storningar 1 form av buller, vibrationer och ljuseffekter.”

’Storningarna fran jarnvégen kan forekomma alla tider pa dygnet vilket kan medfora stord
nattsomn.”

”Mgjligheten for ambulans och rdddningstjansten att pa ett effektivt sitt kan paverkas pa
grund av langre transportvagar.”

Rekreation och friluftsliv (sidan 10)

Forutséttningar

”Nér det géller friluftslivet i omradet s dominerar verksamheter som jakt, fiske, barplockning
under barmarksperioden. Vintertid anvands delar av omréadet flitigt for skoterkdrning.”

Eftekter och konsekvenser

“Effekterna for det rorliga friluftslivet kommer att utgoras av dels fordndringar av den visuella
landskapsbilden men dven av buller 1 ndrheten av respektive vindkraftverk.

Nya végar kommer att underlétta atkomsten av nya omraden for ex. barplockning.

For jaktens del torde paverkan bli begrinsad.”

“Fritidsfisket och mgjligheten till fiskens reproduktion kan komma paverkas, beroende pa
vilka atgirder som vidtas for att sikra vandringsvégarna for fisken i strommande vatten.”



Hiilsa (sidan 10)

Forutséttningar

”De utlagda omradena for vindkraft ligger 1 de flesta fall langt fran bostadsbebyggelse. De
byar som ar ndrmast berdrda ar Koler och Storsund.”

Effekter och konsekvenser

”De storningar och risker for manniskors hélsa utgors av buller och vibrationer fran
vindkraftsverkens propellrar. Stérningarna frdn buller kan férekomma under hela dygnet.
Dagtid kan en visuell storning dven forekomma.”

”Under byggtiden kan utryckningstider for ambulans och rdddningstjénsten bli langa pa grund
av att byggplatserna kan ligga inom omraden med provisoriska végar.”

Miljomal nr 15. God bebyggd miljé (sidan 19)

“Stdder, tdtorter och annan bebyggd miljé skall utgora en god och hdélsosam livsmiljo samt
medverka till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvdrden skall tas till vara
och utvecklas. Byggnader och anldggningar skall lokaliseras och utformas pd ett
miljoanpassat sdtt och sa att en langsiktigt god hushdllning med mark, vatten och andra
resurser framjas”.

Maluppfyllelse

”Den bebyggda miljon pa landsbygden ligger bdde innanfor och utom detaljplanelagda
omraden. Bebyggelsen har till stor del tillkommit genom fortatning och utékning av dldre
byakérnor. De storre titorterna som Rosvik och Norrfjdrden fordandrades kraftigt under
miljonprogrammets dagar da de under en 10-arsperiod mer dn fordubblades i storlek. Under
samma period byggdes samhaéllsservicen ut och den allméinna servicenivan hdjdes markant.
Under denna stora samhéllsomdaning kom tyvérr en del av den dldre bebyggelsen att rivas
och en del av vart kulturarv att férsvinna. For att battre forsta och for att den dldre
bebyggelsen som trots allt finns skall bevaras for framtida generationer har kommunen
paborjat arbetet med ett kulturmiljoprogram som omfattar hela kommunen”.

”Genom de atgarder som har vidtagits och kommer att vidtas med stod av nu foreslagen
oversiktsplan kommer kommunen att uppfylla merparten av de krav som stills pa en god
bebyggd milj6.”

”Landsbygden inom Pited kommun &r glesbefolkad. Det &r svart att inom rimliga ekonomiska
ramar bygga ett fungerande och miljéanpassat kollektivtrafiksystem for landsbygdens
befolkning. Landsbygdens befolkning kommer dven fortsittningsvis vara hdnvisad till den
egna bilen vid persontransporter.”

Maskinen vindkraftverk

Ett vindkraftverk dr en maskin som omfattas av Arbetsmiljoverkets foreskrifter om maskiner,
AFS 2008:3, nar maskinen slédpps ut pd marknaden eller tas 1 drift. Foreskrifterna verfor
maskindirektivet (MD) 2006/42/EG till svensk ritt. I foreskriftens, bilaga 1, anges de
grundldggande hilso- och sékerhetskraven. Dvs. maskinen vindkraftverk dr inte vare sig en
byggnad eller anldggning enligt Radets byggproduktdirektiv (CPD) 89/106/EEG inford i
Svensk lagstiftning genom plan- och bygglagen (1987:10) och Lag (1994:847) tekniska
egenskapskrav pa byggnadsverk med férordningar och foreskrifter.

Vilka grundldggande hilso- och sékerhetskrav pa konstruktion och tillverkning av maskiner
stiller maskindirektivet?



For att uppfylla krav for CE-mérkning samt for att fa ta vindkraftverk i drift och i bruk bl.a. i
enlighet med MD:s bilaga 1, punkt 1.3.3. ”’ska atgérder vidtas for att forhindra att fallande
eller utkastade foremal ger upphov till risker”.

Definition, utdrag ur AFS 1993:10 och AFS 2008:3:

b) riskomrade: ’varje omrade inom eller omkring en maskin dér en persons hilsa eller
sidkerhet kan utséttas for risk”,

Vilka tekniska krav stéller AFS 2006:04 — Anvindning av Arbetsutrustning?
Definition utdrag ur AFS 2006:04:

- arbetsutrustning: "Maskin, anordning, verktyg, redskap eller installation som anvénds 1
arbetet.”
- riskomrade: "Omrade inom arbetsutrustningen eller i dess omgivning, dir utrustningen
kan medfora risk for ohélsa eller olycksfall for ndgon som helt eller delvis uppehaller
sig dar.”

Produkten/maskinen vindkraftverk skall alltsa minst uppfylla de relevanta EG
produktdirektivens grundlaggande (vdsentliga) hilso- och sékerhetskrav for att fi CE-maérkas
samt tas 1 drift och 1 yrkesmissigt bruk, det vill sdga vindkraftverk skall vara sa sdker som
skdligen kan forvéntas ur det perspektiv som den ér tankt att anvindas till, vilket d&ven
inkluderar rimlig forutsebar felanvindning och far bland annat inte utgéra eller kunna ténkas
utgdra nagon som helst risk eller fara for person samt i forekommande fall husdjur och
egendom, som befinner sig innanfor och/eller utanfor riskomradet (sdkerhetszonen).

Genom riskhantering, som riskinventering, riskanalys och riskbedomning skall Tillverkaren”
grundligt och systematiskt arbeta sig igenom alla de arbetsmoment och funktioner som kan
komma ifrdga och darigenom se vilka hilso-, miljo och sidkerhetsrisker, som kan tdnkas
finnas. Kan man finna riskkéllor och sannolikheten for att en skada kan intriffa eller kan
tankas kunna intrdffa samt vad som kan bli den vérsta tdnkbara foljden av skadan, gors en
atgardsplan som beskriver de atgarder som vidtagits for att eliminera de risker, som
maskinen/vindkraftverket dr forknippad med.

Av AFS 2008:3 framgar bland annat, att " Tillverkaren”/”Importoren” skall garantera
maskiners sdkerhet, det vill sdga dess forméaga att under hela sin livscykel garantera att ingen
person, egendom eller husdjur kommer till skada och/eller ohélsa.

Sakerheten maste vara baserat pa géllande direktiv/foreskrifter for tillimpningen, med stod av
harmoniserade standarder, det vill sdga maskinen vindkraftverk méaste minst uppfyller alla
grundldggande (vdsentliga) arbetsmiljo-, hilso- och sékerhetskrav i1 enlighet

med EG:s produktdirektiv, som maskindirektiv (MD) 98/37/EC, lagspanningsdirektiv (LVD)
2006/95/EC och EMC-direktiv (EMCD) 2004/108/EC, direktivet for tryckbérande
anordningar (PED) 97/23/EC, direktivet for enkla tryckkarl (SPVD) 87/404/EEC och
direktivet for utforande av personlig skyddsutrustning (PPED) 89/686/EC samt
Arbetsmiljoverkets foreskrift, AFS 2006:04 - Anviandning av arbetsutrustning, for att fa CE-
maérkas och tas 1 drift och 1 bruk.

Arbetsmiljoverket uppger som komplettering till maskindirektivets bilaga 1, punkt 1:



- identifiera de riskkéllor som maskinerna kan ge upphov till och risksituationerna i
anslutning till dess, ("Hiir ér det relevant med information om rickvidd for iskast
etc. AV’s kommentar").

Arbetsmiljoverket patalar bl.a. 4ven foljande: ""Av Bilagan, punkt 2 framgar det att risker
som noterats ska atgiardas med hiinsyn till principerna for integration av sikerheten
enligt punkt 1.1.2." (Principer for integration av sdkerhet). Dessutom understryker AV under
punkt 1.1.2 b), att "Information ska ges till anviindarna om kvarvarande risker som
beror pa otillricklighet i de skyddsatgirder som vidtagits” som han, som ansvarig ir
skyldig att dtgirda innan vindkraftverket far tas i drift. Uppger en tillverkare t.ex., att
skyddsomréadets radie runt ett vindkraftverk ir 400 meter giller detta och maiste siledes
uppfyllas, dvs. tillverkarens krav kan inte minskas av myndighet.

Vad lagstiftaren, Sveriges riksdag, inte har beaktat dr, att grundregeln enligt 6 § 1 MD
2006/42/EC (AFS 2008:3) dr, att det dr "Tillverkarens”/”Importorens” fulla ansvar att en
maskin som vindkraftverk helt uppfyller de grundlaggande (vasentliga) hédlso- och
sdkerhetskraven 1 enlighet med MD:s bilaga 1. Men ocksé de certifieringsprocedurer som
finns angivna i 8-10 §§ skall ha iakttagits innan en maskin far sldppas ut pd marknaden eller
eljest avldmnas fOr att tas 1 drift eller tas 1 bruk. Detta innebir tydligt och klart, att det ir
tillverkarens grundliggande (visentliga) hilso- och sikerhetskrav som alltid minst
maste uppfyllas for att vindkraftverk skall fA CE-mirkas och tas i drift.

Innan tillverkaren eller dennes representant sldpper ut en delvis fullbordad maskin pa
marknaden, ska denne forsékra sig om att forfarandet i MD:s 14—15 §§ har fullgjorts.

CE-mirkningen anger endast att maskinen — enligt tillverkarens uppfattning — uppfyller
direktivets grundldggande hilso- och sdkerhetskrav. Anviandare/verksamhetsutovare maste
sjalv forvissa sig om att maskinen verkligen ar sdker att anvinda.

En arbetsgivare far endast anvinda maskinerna/vindkraftverken, om de uppfyller de
grundldggande (vdsentliga) hdlso- och sékerhetskraven.

Da vindkraftverk bevisligen ger upphov till farliga hilso- och sikerhetsrisker, bland annat i
form av fallande och utkast av foremal (t.ex. farliga iskast och/eller blad/bladdelar), som inte
kan konstrueras bort d& vindkraftverkets vitala maskindel rotorbladen inte kan byggas in i en
annan maskin, byggnad eller kapslas in, méste t.ex. den av tillverkare till
anvandaren/verksamhetsutdvaren uppgivna kompletterande skyddsatgirden (inhdgnaden) som
inte far kunna betrddas da vindkraftverk ar i drift, placeras pa tillrickligt avstand fran
riskomradet.

Da maskindirektivets grundldggande (vésentliga) sdkerhetskrav maste uppfyllas, uppfyller
inte tekniska skyddsfunktionsldsningar och 16sningar med skyltning sékerhetskrav for att fa
CE-maérka samt ta 1 drift vindkraftverk enligt MD 2006/42/EG inford 1 svensk lag genom
Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 2008:3, bilaga 1 punkterna 1.1.2 b), (’Principer for
integration av sikerheten” — "Nodvandiga skyddséatgarder skall vidtas for sadana risker som
inte kan undanr6jas”™) och 1.3.3 (“Risker orsakade av fallande eller utkastande foremal”), da i
detta fall en hogre sdkerhetsniva billigt och enkelt kan erhallas genom inhdgnad och
forreglad(e) grind (ar).



Observera dven, att skyddsfunktioner och/eller varningsskyltar inte heller frikdnner
tillverkaren och/eller verksamhetsutovarens fran ansvar da en hogre sédkerhetsniva genom
inhédgnad, 1 detta fall, enkelt och billigt & mojligt.

OBSERVERA, att foljande framgér av rapporten ”Wind Energy Projects in Cold Climate,
Edition 2009 (sidan 17): ”Turbine operation with iced blades may not be permitted in certain
countries or permitted only in the case of rime ice, as glaze ice is considered dangerous.
However, rime ice can be almost as dense as glaze ice, so there is no obvious reason to make
such an exception.” IEA uppger dven bl.a. 1 Task 19:s slutrapport, av 2.4.2009, 4.3 Key
findings — Safety, att “No fallen ice chunks have been found further than 5 rotor diameter
from the tower base of a wind turbine. The size of fallen ice chunks can be everything
between few grams to several kilograms. Thus, there is a clear need to protect the risk area
...”. Av rapporten IEA RD&D Wind Task 19 - Wind Energy in Cold Climates framgér
dessutom, att "Commercial de-/anti-icing systems not yet available for medium and severe
icing conditions”.

Medlemsstaterna dr skyldiga att vidtaga alla erforderliga atgirder for att forbjuda eller hindra
att CE-maérkta produkter, som anvénds for avsedda syften, sldpps ut pad marknaden eller for att
dra tillbaka dem frén marknaden i de fall som aktuella produkter riskerar eller kan tinkas
riskera att hota enskilda personers hilsa eller sdkerhet eller andra allménna intressen, som
tacks av tillampliga direktiv. Sverige vidtar inte erforderliga atgirder da tillstdndsprocessen
for byggande/uppforande av den fristdende maskinen vindkraftverk enligt 9 kap. miljobalken
(MB), miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) och plan & bygglagen (PBL) inte alls hanterar
och omfattar maskinsékerhets- och andra relevanta sakerhetsfragor, dvs. de grundldggande
(vésentliga) arbetsmilj6-, hédlso- och sdkerhetskraven 1 enlighet med relevanta, obligatoriska
och tvingande EG-produktdirektiv beaktas inte alls 1 den svenska tillstindsprocessen for
byggande/uppforande av vindkraftverk. Sveriges underlitenhet att vidtaga alla erforderliga
atgirder enligt ovan innebdér, att farliga maskiner som vindkraftverk nu tillatits/tillats att hota
eller kan ténkas riskera att hota enskilda personers hélsa och/eller sikerhet.

Det ar forbjudet att anbringa markning som kan vilseleda tredje (3:€) person vad géller CE-
markningens innebord. Det dr ocksa talbart att ta en icke CE-mérkt maskin i yrkesmassigt
bruk.

Bureé 2010-04-27
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