Ang: Vindkraftverk - Tillstindsprocessen i Sverige

1. Forord

Denna handling har upprittats for att bland annat pavisa att Sverige medvetet bryter emot
tvingande EG/EU-réttsakter samt redogora for "The New Approach" ("den nya metodens")
tvingande lagstiftningssystem, vars produktdirektiv och produktsidkerhetsregler inte, idag, alls
beaktas vid tillstdndsgivning av vindkraftverk 1 Sverige. I Sverige sker
Miljoprovningsdelegationernas tillstdndsbeslut endast med stod av miljobalkens (MB:s) 9:e
kap. 6 och 8 §§.

Produkten vindkraftverksmaskinen, dr en ”av vinden varvtalsstyrd flakt” som saknar flakthus
och som inte dr en "anldggning" eller en "maskin som kan byggas in 1 en byggnad," utan en pa
marken fritt uppstélld maskin. Produkten vindkraftverksmaskiner skall, for att fa atnjuta fri
rorlighet inom EG:s inre marknad, uppfylla relevanta krav 1 EG:s produktsidkerhetsregler och
EG:s produktdirektiv, dvs. de grundldggande (vdsentliga) kraven med avseende pa miljo,
hélsa och sdkerhet for person, egendom och husdjur, regleras av "The New Approach"
lagstiftningens produktdirektiv och inte av vare sig MB eller PBL.

Harmonisering enligt "The New Approach" (den nya metoden) innebér anpassning av
medlemsstaternas lagstiftning till EG/EU-regler. Harmoniseringen begrinsas till de
grundldggande (visentliga) kraven.

2. Ett gemensamt europeiskt ""The New Approach' lagstiftningssystem

"The New Approach" (den nya metoden) dr en lagstiftningsteknik som betyder att direktivet
anger grundldggande (vésentliga) skyddskrav 1 allménna ordalag, medan produktens tekniska
egenskapskrav specificeras 1 harmoniserade standarder som tolkar de "nya metodens"
produktdirektiv till tekniska regler, som stod for lagstiftningen.

Nar Sverige skrev pa EES-avtalet 1994 fanns det ett stort antal forordningar och direktiv
fardiga som vi da skulle infora i vart eget svenska regelverk. Bland dessa ingick bl.a.:

2.1 Maskindirektivet (MD) 89/392/EG, som ér ett "New Approach" direktiv med fullstindig
harmoniserar med den svenska lagstiftningen genom arbetsmiljolagen AML 1997:1160,
arbetsmiljoforordningen AMF 1997:1166 samt genom AFS 1993: 10 - Maskiner och andra
tekniska anordningar (Omtryckt i AFS 1994:48). MD, som géller fullt ut i Sverige fran den 1
januari 1995, reglerar de grundldggande (vasentliga) kraven pa maskinprodukten med
avseende pa miljo, hilsa och sidkerhet for person, egendom och husdjur. MD anger och stiller
ocksa krav pa hur maskinprodukter, skall tillverkas sa att de grundlaggande
produktsdkerhetskraven mot konstruktionsfel, fabrikationsfel och instruktionsfel uppfylls,
dvs. sé att maskinprodukten far de hilso- och sékerhetsegenskaper som kridvs med beaktande
av dess fysiska uppstéllningsplats. For att intyga att en maskin eller sdkerhetskomponent
overensstimmer med bestimmelserna 1 "maskindirektivet" skall for varje tillverkad maskin
eller sdkerhetskomponent ha utfdrdats en forsdkran om Gverensstimmelse med de
grundldggande (visentliga) kraven. En maskin skall dessutom ha forsetts med CE-mirkning.

Vissa sérskilt angivna maskiner eller tekniska anordningar dr undantagna fran reglerna i AFS
1994:48. OBS! Vindkraftverk &r inte undantagen fran reglerna i AFS 1994:48.

Av AFS 1994:48 framgér att man skall garantera maskiners sékerhet, dvs. dess forméga att
under hela sin livscykel garantera att ingen person, egendom eller husdjur kommer till skada



eller ohélsa.

Genom riskhantering, som riskinventering, riskanalys och riskbedomning skall tillverkaren
systematiskt arbeta sig igenom alla de arbetsmoment som kan komma ifrdga och darigenom
se vilka hélso-, miljo och sékerhetsrisker, som kan ténkas finnas. Kan man finna riskkéllor
och sannolikheten for att en skada kan intréffa eller kan tdnkas kunna intréffa samt vad som
kan bli den virsta tinkbara foljden av skadan, gors en atgérdsplan som beskriver de atgarder
som vidtagits for att eliminera de risker, som maskinen &r forknippad med.

Arbetsmiljoverket ansvarar for att MD inforlivas i vart svenska regelsystem.
Arbetsmiljoverket har ocksa ansvar for marknadskontroll av bl.a. maskiner som dr CE-mirkta
enligt "maskindirektivet".

2.2 Lagspanningsdirektivet (LVD) 73/23/EEG ir ocksa ett "The New Approach" direktiv som
harmoniserar med den svenska lagstiftningen genom ellagen SFS 1902:71 och SFS 1997:857,
forordningen om elektrisk material SFS 1993:1068 samt genom ELSAK-FS 1994:9. Ny
LVD-direktiv (2006/95/EG) inford i Sverige frin oktober 2008 genom ELSAK-FS 2008:1.
LVD giller fullt ut 1 Sverige fran den 1 januari 1997.

LVD ger enhetliga regler for elséikerheten inom EU/EES och anger 11 sidkerhetsmél som
géller for elutrustning for skydd mot skada pé person, egendom.

Tillverkaren dr underkastad f6ljande forpliktelser for vilka han har ansvaret:

- Att konstruera och tillverka produkten 1 enlighet med de vésentliga skyddskrav som anges i
direktivet,

- att f6lja de procedurer for certifiering av produktens dverensstimmelse med de skyddskrav
som anges 1 direktivet.

En viktig harmoniserad (presumtiv) B-standard, att beakta d& det géller sdkerhet for bade
elprodukter och maskiner, dr SS-EN 60204-1, Maskinsidkerhet - Maskiners elutrustning, med
stdd av daterade och odaterade normativa referenser/hdnvisningar. Denna standard har
utarbetats under mandat som CEN och CENELEC erhéllit fran den Europeiska
Kommissionen och fran Efta, och ticker de vésentliga sikerhetskraven i foljande EG-direktiv:
- Lagspanningsdirektivet (2006/95/EG)

- Maskindirektivet (89/392/EG, 98/37/EQG)

SS-EN 60204-1 anger ett stort antal allmédnna fordringar som kan eller inte kan vara
tillimpliga pa den elektriska utrustningen hos en viss maskin. En enkel hanvisning till hela
SS-EN 60204-1 ar darfor inte tillracklig.

For att ticka alla fordringarna i SS-EN 60204-1 maéste ett val goras. En leverantor av sddana

maskiner for vilka det inte finns ndgon produktfamiljestandard eller produktstandard bor

anvinda denna standard:

- a) genom hénvisning; och

- b) genom val av de mest ldmpade alternativen bland de fordringar som ingér 1 de tillampliga
avsnitten; och

- ¢) genom erforderlig modifiering av vissa avsnitt, i de fall de sarskilda fordringarna pa
maskinens utrustning 1 tillricklig omfattning ticks av andra tillampliga standarder,
forutsatt att de valda alternativen och de gjorda modifieringarna inte ogynnsamt paverkar



den skyddsniva som enligt riskbeddmningen erfordras for maskinen ifréga.

Niér de tre principerna a), b) och ¢) ovan tillimpas, rekommenderas att:
- hanvisning gors till de tillimpliga avsnitten 1 denna standard
- 1) som uppfylls,
- 2) som har dndrats eller utdkats med avseende pa fordringarna pé den sarskilda
maskinen eller utrustningen; och 1 samtliga fall erfordras expertis som kan:
- gora den nédvéndiga riskbedomningen av maskinen,
- lasa och forstd samtliga fordringar i SS-EN 60204-1, med st6d av normativa
daterade och odaterade referenser/hdnvisningar,
- vdlja de tillimpliga fordringarna ur SS-EN 60204-1 1 de fall alternativs ges,
- identifiera alternativ eller ytterligare sirskilda fordringar som avviker fran
eller inte inkluderas 1 fordringarna 1 SS-EN 60204-1 och som bestdms av
maskinen och dess anvindning och
- ange just dessa sirskilda fodringar.

Elsdkerhetsverket ansvarar for att LVD inforlivas 1 vart svenska regelsystem.
Elsdkerhetsverket har ocksd ansvar for marknadskontroll.

2.3 EMC-direktivet 89/336/EEG (direktivet for elektromagnetisk kompatibilitet) dr ocksa ett
"The New Approach" direktiv som harmoniserar med den svenska lagstiftningen genom lag
SFS 1992:1512, forordningen om material SFS 1993:1067, :1329 samt genom ELSAK-FS
1994:9. Ny EMC-foreskrift i Sverige frin oktober 2007 &r ELSAK-FS 2007:1. EMC-
direktivet giller fullt ut i Sverige fran den 1 januari 1996.

EMC-direktivet géller alla apparater oavsett spanning, som kan ge upphov till
elektromagnetiska storningar eller vars funktion kan paverkas av sddana storningar och kan
fororsaka att riskfyllda situationer uppstar for maskinen. Med apparat avses alla elektriska och
elektroniska apparater liksom utrustning, system och installationer som innehaller elektriska
och elektroniska komponenter. Med installation menas, att flera kombinerade apparater eller
flera kombinerade apparater eller flera system sétts samman pa en bestimd plats.

Bindande EMC-krav kan uppfyllas med stod av harmoniserade generiska (generella)
standarder, produktstandarder, basstandarder och installationsstandarder.

For att bedoma 6verensstimmelse med EMC-direktivet erfordras teknikexpertis som kan lisa
och forsté samtliga fordringar i relevanta harmoniserade standarder och gora den nddvandiga
riskbedomningen, for att forhindra att farliga situationer uppkommer.

Elsdkerhetsverket ansvarar for att EMC-direktivet inforlivas 1 vart svenska regelsystem.
Elsdkerhetsverket har ocksd ansvar for marknadskontroll.

2.4 Krav pé riskhantering enligt "The New Approach" (den nya metodens) lagstiftningen.
Nar det giller nya maskiner sa anges i MD, att tillverkaren ar skyldig att bedoma riskerna och
identifiera de som ar aktuella 1 den aktuella maskinen. Dokumentation skall bl.a. ange en
beskrivning dver den-de metoder som tillimpats for att undanréja riskerna.

Sakerhetsrelaterade delar som upprétthaller skyddsfunktion, skall konstrueras och tillverkas sé
att principerna i den harmoniserade standarden SS-EN 14121-1:2007, Maskinsédkerhet -



Riskbeddmning - Del 1: Principer ISO (ISO 14121), beaktas 1 sin helhet:

- Under all avsedd anvéindning och forutsebar felanvindning med beaktande av bl.a.
uppstéllningsplatsens klimatforhallanden.

- Nar fel uppstar.

- Nir forutsebara manskliga misstag gors under avsedd anvidndning av maskinen 1 sin helhet.

I denna del av ISO 14121 faststills allménna principer som dr avsedda att anvéndas for att
uppfylla de riskreduceringsmal som faststélls 1 ISO 12100-1:2003, avsnitt 5. Dessa principer
for riskbeddmning sammanfor kunskaper om och erfarenhet av konstruktion, anvindning,
incidenter, olyckor och skada som beror pa maskinen, for att beddma den risk som upptriader
under de relevanta faserna 1 en maskins livscykel. I denna del av ISO 14121 ges vigledning
om den information som krivs for att mojliggora den riskbedomning som ska utforas.
Metoder for identifiering av risker samt bedomning och utvirdering av risker beskrivs. Har
ges dven vigledning om hur man fattar beslut nér det géller maskinsdkerhet och om vilken typ
av dokumentation som krévs for att verifiera den riskbeddmning som utfors. Notera att denna
del av ISO 14121 inte &r tillaimplig pa de risker som husdjur, egendom eller miljon kan
utséttas for.

Vid riskbeddmning skall hdnsyn tas till den allvarligaste skada eller ohdlsa som kan antas
intréffa vid varje identifierad risk, &ven om sannolikheten &r liten for att skada eller ohélsa
skall intraffa.

OBS! Det ér viktigt att konstatera att det i SOU 1999:75 uppges att: " det finns rapporter om
att blad/bladdelar lossnat och isbitar har slungats ivdg fran vindkraftverk p4 mer &n 300 m
avstand," dvs. vindraftverk 4r mycket farliga maskiner, som kan tiankas utsitta person,
egendom och husdjur for fysisk skada, om inte den av tillverkaren, genom riskhantering enligt
The New Approach lagstiftningens regler, redovisade riskomradet ar inhdgnat, s att vare sig
obehdriga manniskor eller husdjur kan komma innanfor detta omradet.

Notera! Det kan konstateras med stod av innehallet i detta dokument, att Sverige som
medlemsstat 1 EU, idag, inte lever upp till sin skyldighet att vidtaga alla erforderliga atgirder
for att forbjuda eller hindra att maskiner, som byggs och anvénds for avsedda syften riskerar
att hota sikerheten for enskilda personer, egendom och husdjur, da inte
bestammelserna/kraven 1 "The New Approach" lagstiftningen for maskiner, alls beaktas 1 den
svenska tillstandsprocess, dir provning endast sker mot PBL och MB.

2.5 Produktsédkerhet

Produktsékerhet ar, att tillforsdkra att en produkt inte orsakar skada eller ohdlsa genom
produktsidkerhetslagen (SFS 1988:1604), som infort produktsidkerhetsdirektivet (92/59/EEG) 1
den svenska lagstiftningen.

Produktionsutrustning, kapitalvaror och andra produkter som uteslutande anvénds 1
naringsverksamhet omfattas inte av direktiv (92/59/EEG).

Skyddsutrustning och/eller varningsskyltar frikdnner inte fran ansvar om en hogre
sikerhetsniva dr mojlig.

Felsdkerhet dr att fel inte orsakar allvarliga konsekvenser och kan bland annat tillforsékras
genom:

- Att farliga situationer ej far uppsta,

- att begransande funktioner uppréitthalls av den felande delen eller av ndgon annan del,



- att felet eller avbrottet méste vara identifierbart,
- att konsekvensen av en felande del skall vara bestimbar.

Sakerhets-/skyddsomraden som bland annat bor beaktas ér:
- Komponenttillforlitlighet,

- funktionstillforlitlighet,

- anvandningssékerhet,

- anvindarsédkerhet,

- sikerhet for tredje person,

- arbetsmiljosdkerhet,

- klimatpaverkan,

- miljosédkerhet.

Tillverkaren &dr skyldig att bedoma riskerna for att identifiera alla de som é&r aktuella f6r hans
produkt. Han skall sedan konstruera och tillverka produkten med hénsyn till den
beddmningen.

Ett nytt direktiv (2001/95/EG) om allmén produktsékerhet har antagits. Denna skall vara

genomford 1 medlemsstaterna senast den 15 januari 2004, varefter det gamla direktivet

(92/59/EEG) upphor att gilla. Det nya direktivet innehaller tydligare gransdragningar mot

andra regelverk pa omradet. Exempel pa nyheter ar t.ex.:

- Att produkter som levereras eller gors tillgdngliga for konsumenter 1 samband med tjanster
omfattas av direktivet,

- anvisningar for hur europeiska standarder skall utarbetas.

Detta direktiv paverkar inte skadelidandes rittigheter i den mening som avses 1 radets
produktansvarsdirektiv (85/374/EEQG).

2.6 Produktansvar

EG:s produktdirektiv ar tvingande réttsforeskrifter, som ticker en mingd produktomriden.
Gemensamt for direktiven ar att de innehéller krav pa CE-mérkning av produkter som
marknadsfors inom EG (EES och EU).

Utmérkande for "The New Approach" (den nya metodens) produktdirektiv:
- Gemensamma grundldggande och dvergripande hilso- och sdkerhetskrav som har lagts fast
1 direktiven.

Direktiven tolkas till tekniska regler 1 harmoniserade (=godkinda av EU-kommissionen)
Europa- (EN/HD) standarder. Genom de detaljtillimpningar som t.ex. tillverkande foretag,
konstruktorer och projektorer behdver kédnna till for att kunna uppfylla de grundldggande och
overgripande sidkerhetskraven.

Alla produktdirektiv pdverkas av produktansvaret, fran tillverkare till konsument, genom
produktansvarslagen (PAL) (SFS 1992:18, dndrad genom SFS 1992:1137), som infort EG-
direktivet (85/374/EEQG).

Produktansvar uppkommer nér en produkt med bristande sidkerhet orsakat person- eller
sakskada.



En sdkerhetsbrist foreligger enligt produktansvarslagen om en produkt har ldgre sédkerhet &n
forvéntat, men hinsyn till:

- Tillverkarens forutséttningar betraffande produktens anvéndning.

- Anvéndarens skapade forutsidttningar genom marknadsforing.

- Formuleringar 1 bruksanvisningar.

- Forutsattningar vid tidpunkten for produktens lansering.

- Aven andra bedémningar kan bli aktuella.

Foljande typer av felaktigheter kan forekomma:

- Konstruktionsfel - felaktighet i produktens konstruktion, som medfor att felet finns hos
samtliga produkter med denna konstruktion.

- Tillverkningsfel - fel som uppstétt under produktens tillverkning.

- Instruktionsfel - fel som uppstar p.g.a. utebliven, felaktig eller vilseledande instruktion, som
medfor felaktigt handhavande av produkten.

- Utvecklingsfel - fel som inte kunde forutses nir produkten konstruerades.

- Systemfel - skador som uppstar vid anvindandet av produkten, men som &r accepterad och
kind av savil tillverkare som anvindare, t.ex. biverkningar av medicin, tobak och alkohol.

Produktansvarslagen omfattar konstruktions-, tillverknings- och instruktionsfel. Den svenska
produktansvarslagen innefattar inte utvecklingsfel. I vissa EU-ldnder infattas dven
utvecklingsfel. Produktansvarslagen kan aldrig aberopas vid systemfel.

Produktansvar &r forst och framst ett ansvar som géller tillverkaren (tillverkaren kan &ven vara
anvindaren) av produkten. Dock kan dven andra omfattas av tillverkaransvaret t.ex.:

- Underleverantorer av savil komponenter som ravaror.

- Néringsidkare som befattar sig med produkten.

- Importoren.

Produktansvaret for en produkt som tillverkas inom EES/EU-omradet bars av tillverkaren.
Produktansvaret for en produkt som tillverkas utanfor EES/EU-omradet birs av importdren.
Ovanstaende grupper har hér ett solidariskt ansvar.

Om en produkt ar behéftad med sdkerhetsbrist ar tillverkaren den produktansvarige som
ansvarar for eventuella skador, oavsett om vardsloshet foreligger eller ej. Ansvaret géller
endast skador som orsakas av sékerhetsbristen.

Skadestand kan utkrdvas om person- eller sakskada uppstar p.g.a. produktens bristande
sdkerhet.

Den som kraver erséttning p.g.a. skada orsakad av sdkerhetsbrist skall visa att:
- Person- eller sakskada har uppstitt,

- Produkten ar behéftad med en sidkerhetsbrist,

- Orsaken till skadan dr sdkerhetsbristen.

Lagen tar inte hdnsyn till sjidlva produkten.
Fri fran skadestdndsansvar dr den som kan:

- Visa att frislippandet pa marknaden inte har yrkesméssig karaktér,
- gora troligt att produkten inte var behédftad med sdkerhetsbrist nir den tillverkades,



- visa att tvingande foreskrifters krav uppfylls av produkten,
- visa att skadan &r klassad som utvecklingsskada.

Produktansvaret giller tio (10) ar efter det att produkten som orsakat skadan slapps ut pa
marknaden. Tio (10) ars regeln géller endast det skadegorande exemplaret.

En preskriptionstid pé tre (3) ar géller och borjar 16pa nér nedanstiaende tre (3) villkor ar
uppfyllda:

- Skadestand skall krdvas inom tre (3) ar efter att skadan intriffat,

- den drabbade har eller borde ha kunskap om produktens sidkerhetsbrist,

- den drabbade har eller borde ha vetskap om vem den ansvarige ér.

- ovanstaende kan dndock inte reducera preskriptionstiden till mindre an tio (10) ar.

I en kedja av ansvariga riknas preskriptionstiden fran den dag da det skadegdrande
exemplaret lamnande denne. Det innebir att preskriptionstiden infaller vid olika tidpunkter
for samma skada, beroende pa mot vem i kedjan skadestdndet riktats mot.

Avtalsvillkor som inskrdanker ansvaret enligt PAL &r utan verkan. Detta innebér att PAL &r
tvingande till den erséttningsberittigades forman.

Den skadelidande far alltid dberopa ett avtalsvillkor som &dr formanligare for honom én
motsvarande lagbestimmelse. Lagen utgor alltsé ett minimiskydd for den skadelidande i
forhéllande till den produktansvarige.

Utover det skadestdndsansvar som tillverkare/importdrer kan drabbas av genom
produktansvarslagstiftningen, kan den som har ansvar for arbetsmiljon bli straffansvarig enligt
tillampliga straffrittsliga regler vid olycka. De straffréttsliga lagarna som ar tillimpbara ar
arbetsmiljolagen, arbetsmilj6forordningen och brottsbalken.

Arbetsgivaren har ansvaret for arbetsmiljon. Med arbetsgivare avses efter omstindigheterna en
enskild person, ett bolag, en forvaltning etc. Ansvaret for arbetsmiljon, som alltsa &r ett
straffansvar, ar alltid ett personligt ansvar.

Det straffrattsliga ansvaret inom den privata sektorn avilar foretagsledningen. Da verkstéllande
direktoren svarar for den 16pande forvaltningen &r det ocksa vanligen VD:n som é&r ansvarig och
séllan Ovriga styrelseledamoter.

NOTERA! Att av ovanstidende framgar att tillverkaren har ett Iangtgdende ansvar for skador som
orsakas av att hans produkt inte ar sa sdker som det finns skél att forvanta/forutsatta, men hur kan
strikt skadestandsskyldighet rdda enligt svensk produktansvarslag och den svenska miljébalken, d&
den som tillhandahallit maskinprodukten inte kan anklagas "vare sig" for vardsloshet "eller"
uppsat, da maskinprodukten godtagits av tillstindsgivande myndigheter, utan att tillverkaren som
skall sdtta produkten vindkraftsverksmaskinen pd marknaden behdver redovisa,

att vindkraftverksmaskinen uppfyller alla de grundldggande (vasentliga) kraven for miljo, hilsa
och sikerhet for person, egendom och i forekommande fall husdjur?

Beakta dessutom att tillverkaren redovisar i MKB:n, t.ex. att vid drift kan hindelser intrdffa som
innebdr risk for t.ex. forbipasserande eller servicepersonal:

- Rorliga komponenter, t.ex hela eller delar av blad, skruvar, etc. kastas ivig frdn vindkraftverket
- Vindkraftverket faller p.g.a. fel i1 struktur eller komponenter

- Skadliga damnen som finns 1 vindkraftverket, sprids till omgivningen




- Brand

Kommentar: For att uppfylla MD:s grundldgeande (visentliga) krav pd sdkerhet, maste
vindkraftverkets riskomrade inhdgnas och blir dirmed inte tillgdnglig for vare sig jakt, svamp-
/barplockning eller andra fritidsaktiviteter.

OBS! Tillverkaren behover, enligt nuvarande tillstandsprocess, inte ens lamna nagot riktvarde for
skydds-/sdkerhetsavstand, dd myndigheten inte kraver detta i samband med planforfarandet.

ATT BEAKTA! Av ovanstidende kan klart utlésas, att om tillstidnd beviljas for uppférande och
drift av vindkraftsverk, enligt det nuvarande svenska tillstindsforfarandet, kan den/de som drabbas
knappast erhdlla ndgon erséttning av tillverkaren/brukaren, for vare sig intriffade fysiska skador pa
person eller sakskada pd egendom eller for andra hélsorelaterade skador, vilket bl.a. kommer att
leda till stor ekonomisk skada for den/de drabbade, da det alltsa dr vélként for de tillstandsgivande
myndigheterna, att bl.a. blad/bladdelar och isbitar kan lossna och slungats ivig fran vindkraftverk.

3. Miljobalken (MB)

MB ir den sammanhallande lagstiftningen inom miljoomradet, som dven stricker sig utanfor
sjdlva balkens rackvidd. Begreppet "milj6" har ingen enhetlig och tydlig definition, det &r vitt och
omfattar inte bara de klassiska fororeningssituationerna utan aven hushallningsfragor och
naturskydd. "Miljo"-begreppet innehaller manga olika miljoaspekter, bl.a. hushallning med energi,
bevarande av naturvdrden och hilsoskydd.

Rédets direktiv 85/337/EEG om miljokonsekvensbeskrivning (MKB) dndrades ar 1997 genom ett
nytt direktiv, MKB-direktivet 97/11/EG. MKB-direktivet ar ett s.k. "Minimidirektiv," som anger
den lagsta skyddsniva som maste uppfyllas, hdgre krav kan inom ramen for "Romfordraget"
beslutas av varje medlemsstat. Sverige implementerade detta direktiv genom lag SFS 1988:808 om
inforlivande av miljobalken, forordning 1988:808 upphidvd genom SFS 1991:960 samt
forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar 1998:905.

Huvudfunktionen 1 direktivet &r att fororeningar skall forhindras vid kéllan och att miljoeffekter av
minskliga aktiviteter ska utredas sa tidigt som mojligt. Balkens MKB-instrument ar utforligt
reglerat med avseende pa innehéll och forfarande medan plan- och bygglagen (PBL) inte har nagra
sadana fasta regler. PBL:s forarbeten sdger att MKB skall s& langt som mojligt fylla samma
funktion som balkens, men innehallskraven skall anpassas till planens syfta och detaljeringsgrad
(Prop. 1997/98:90 s. 166f). Dock anges inte hur forfarandet skall genomforas om MKB skall inga 1
planforfarandet som beslutsunderlag och mojligheteterna for berdrda att atminstone patala brister i
den, dr mgjligt under sjédlva planforfarandet, diremot omfattas bara detaljplanen av MKB-reglerna.

OBS! MB med stod av MKB behandlar inte alls de védsentliga kraven med avseende pa hélsa och
sdkerhet for person, egendom och husdjur, som krévs enligt "The New Approach" MD.

4. Plan- och bygglagen (PBL)

Den 1 juli 1987 tradde plan- och bygglagen (PBL) ikraft och sedan dess har den varit den centrala
lagstiftningen inom plan- och markomridet. Lagstiftningens huvudfunktion &r att reglera
kommunal fysisk planering och kontroll av bebyggelse. PBL bygger pé de grundldggande
principerna att frimja god och langsiktigt héllbar livsmilj6 for ménniskor i dagens samhélle och
for kommande generationer och att bdde allménna och enskilda intressen skall beaktas vid
provning enligt PBL.



PBL:s hinsynsregler skiljer sig fran dem som éterfinns i MB:s andra kapitel, dvs. PBL har inget
renodlat miljésyfte, men det finns nagra direkta kopplingar till MB. En av dem anges 1 PBL 2:1,
andra stycket, regeln uttrycker att MB:s tredje och fjarde kapitel ska tillimpas vid planlédggning,
bygglov och forhandsbesked. Regeln anger dven ett konstaterande, att MB 5:3 statuerar, att vid
planering och planldggning skall miljokvalitetsnormer iakttas. En atskilligt tydligare koppling till
(MKN) dr den klara regeln PBL 2:2, forsta stycket, som séger att planldggning inte fir medverka
till att MKN overtrdads och PBL 2:2, andra stycket vidgar forsta stycket till att &ven omfatta bygg-
och marklov. Det finns dven hénsynsregler 1 PBL:s tredje kapitel och de reglerar frimst placering
och utformning av byggnader men omfattar dven anldggningar som kriaver bygglov.

Notera: Som framgatt ovan &r vindkraftverk ingen "anldggning", eller "byggprodukt" enligt EG:s
byggproduktdirektiv (CPD, 89/106/EEG) inforlivad med svensk lagstiftning genom BFS 1999:17
med stdd av 38 § forordningen 1994:1215, utan en helt fristdende pd marken uppstélld
maskinprodukt, som bl.a. skall uppfylla de grundldggande (vdsentliga) kraven enligt (MD) AFS
1994:48.

Kommentarer till MB och PBL
Som framgar ovan, omfattar inte reglerna i MB och PBL de grundliggande (visentliga) kraven pd
miljo, halsa och sidkerhet for person, egendom och husdjur, enligt "The New Approach"

lagstiftningen.

D4 reglerna i MB och PBL inte ér tillimpbara pa en "maskins" grundliggande (vésentliga) krav,
enligt "The New Approach" lagstiftningens MD, kan reglerna enligt MB och PBL inte {4 utgdra
hela grunden i tillstindsprocessen for vindkraftverk och till dess att den svenska lagstiftningen
harmoniserar med relevanta tvingande EG-rittsakter maéste tillstindsgivningen for
uppforande och drift av vindKkraftsverk upphora.

Da tillstdndsprocessen for att uppfora vindkraftverk, idag, endast grundas pd PBL och MB innebér
detta ocksa att den som Gverklagar t.ex. ett erhallet tillstind/bygglov med stdod av "The New
Approach" lagstiftnings MD., LVD och/eller EMC-direktiv far inte en saklighetsprovning i svenska
overklagande och dverprovande instanser, dad den svenska lagstiftningen i detta fall dsidosatt
tvingande EG-rittsakter, framfor nationella regler. Genom detta garanteras inte heller
rittssdkerheten for den som t.ex. verklagar ett erhéllet bygelov/tillstind for uppférande och drift
av vindkraftverksmaskiner i1 Sverige.
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