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Detta dokument ar avsett att vara en véagledning vid inspektion i syfte att
astadkomma ett enhetligt kravstallande 6ver hela landet oberoende av vem som
genomfor inspektionen. Vidare anger dokumentet Arbetsmiljoverkets
bedomning i viktiga fragor som beror tillsyn av vindkraft, samt exempel pa
vilka krav som i allmé&nhet beddms vara rimliga att stélla i olika situationer.

Dokumentet utgor inte nagra foreskrifter eller allméanna rad om tillampning av
foreskrifter, och ar alltsd inte bindande. Sddana faststalls av Arbetsmiljoverkets
generaldirektor.

1. Bakgrund och 6vervaganden

Den kraftiga utbyggnaden som noteras inom vindkraftverksbranschen, och
utvecklingen inom branschen i 6vrigt tyder pa att denna storskaliga utbyggnad
kommer att fortsatta i manga ar framover och skapa nya majligheter och
sannolikt ocksa arbetsmiljorisker.

Denna utveckling accentuerar behovet av tydliga och enhetliga regler, samt rad
som beskriver hur géllande regler ska tolkas, tillampas och arbetsmiljon beaktas

Postadress: 112 79 Stockholm « Besdksadress: Lindhagensgatan 133, Stockholm
Telefon: 08-730 90 00 « Telefax: 08-730 19 67

E-post: arbetsmiljoverket@av.se « Webbplats: www.av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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vid olika faser av ett vindkraftverkprojekt, bl.a. vid planering, utbyggnad och
drift.

En viktig frdga som detta PM besvarar ar vilka krav, d.v.s. produktkrav eller
anvandarkrav, som kan stallas pa befintliga vindkraftverkverk. Sdsom det
framgar av avsnitt 3 nedan levereras ett vindkraftverk som en helhet.

Arbetsmiljoverket gbr beddmningen att ett vindkraftverk, inklusive nacellen,
tornet och i forekommande fall tillhérande stallverk, ar en maskin.

Vidare framgar det av de forsakringar om 6verensstammelser som medfoljer
vindkraftverk och som Arbetsmiljoverket tagit del av, att CE-mé&rkningen galler
verket som helhet. Detta innebér att vindkraftverket d.v.s. nacellen, tornet och i
forekommande fall tillhérande stéllverk av tillverkaren betraktas som en
maskin.

Efter noggranna 6vervaganden och med hansyn tagen till fér- och nackdelar av
béagge alternativen (produktkrav eller anvandarkrav), bedémer projektgruppen
att anvandarkrav riktade mot dem som utfor arbete pa eller i ett vindkraftverk
ar lampligast att stélla i nuldget. Denna bedémning, som beskrivs mer utférligt i
avsnitt 8 nedan, delas av ledningsgruppen.

Det ar viktigt att vara uppmaérksam pa att hela vindkraftverket ar en CE-markt
maskin, och inte stalla krav som hanfor sig till beskaffenhet (d.v.s. tillverkning
eller konstruktion) av ett vindkraftverk (se vidare avsnitten 5 och 9 for mer
information).

| de fall ett vindkraftverk bedéms ha sddana brister att ndgon form av
produktkrav 6vervéags, ar det mycket viktigt att RET forst kontaktas. Vidare kan
fradgan, som produktkravet galler, vara av sadan karaktar eller betydelse att det
maste lyftas till generaldirektoren for beslut enligt Administrativa serien
1572009, 23 §, punkt 3, Arbetsordningen. Riktlinjer och vagledning for
beddmning av vilka drenden som maste lyftas till generaldirektoren for beslut
finns i Administrativa serien 7/2008, Riktlinjer for beslut av generaldirektdren.

Ifall en férrattare vid en inspektion noterar brister som motiverar en
underrattelse om féreldggande eller forbud, ar det mycket viktigt att forrattaren
kontaktar RET innan underréttelsen skickas.

2. Risker vid arbete med vindkraftverk

Genomgang av vindkraftsrelaterade olycks- och tillbudsstatistik som
rapporterats varlden dver visar att det har intraffat ett stort antal olyckor och
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dodsfall i samband med arbete med vindkraftverk. Statistiken visar ocksa pa en
stadig 6kning av olyckor och tillbud varlden dver i takt med att
vindkraftsutbyggnaden expanderar.

De vanligaste riskerna vid arbete med vindkraft &r fall frdn hojd, brand och
ogynnsamma arbetsstallningar da arbetet sker i tranga utrymmen framst vid
service och underhall av nacellen. Darutover ar tilltrade till arbetsplatsen ofta
forenat med klattring uppfor stegar, som innebér extrem fysisk belastning med
betydande pafrestning pa hjarta och andra cirkulationsorgan som foljd. En
annan speciell risk vid arbete ligger i arbetsplatsens svartillganglighet och
darmed sammanhé&ngande svarigheter att snabbt undsatta den som rakat ut for
olyckshéandelser eller insjuknat akut. | Sverige har olyckor liknande de som
rapporterats utanfor landet intraffat. Men i nuldget saknas det tillréckligt
underlag for att fa en riktig uppfattning om olycksutvecklingen i landet.

3. Vindkraftverk — maskin och anlaggning

Ett vindkraftverk ar en maskin och omfattades darmed av féreskrifterna AFS
2008:3, Maskiner (eller AFS 1993:10) nar de slapptes ut pa marknaden eller togs i
drift, och av foreskrifterna AFS 2006:4, Anvandning av arbetsutrustning, i
driftskedet. Eftersom ett vindkraftverk ocksa ar en anlaggning omfattas arbetet
pa en sadan maskin av foreskrifterna AFS 1999:3, Byggnads- och
anlaggningsarbete, se avsnitt 3.3. nedan for mer information.

3.1. Maskin

Maskindirektivets arbetsgrupp (Machinery Working Group), som bestar bl.a. av
representanter fran kommissionen och medlemsléanderna och som arbetar med
fragor som beror tillampningen av maskindirektivet, bedémer att vindkraftverk
omfattas av maskindirektivet och ar darmed foremal for dess krav. Denna
beddmning delas av standariseringsorganisationer och myndigheter i Sverige
och utomlands.

3.2. Tornet ar en del av maskinen

Produkten vindkraftverk levereras som en helhet. Av férsdkringar om
overensstammelser, som medfoljer vindkraftverk, framgar det att CE-
markningen géaller produkten som helhet. Detta innebar att vindkraftverk
inklusive nacellen och tornet, av tillverkaren betraktas som en maskin. Férutom
tornet och nacellen kan dven ett stéllverk inga som en del i ett vindkraftverk. |
detta fall &r det fragan om ett stallverk som monterats innanfor tornet.

Arbetsmiljoverket gor darfor bedémningen att ett vindkraftverk, inklusive
nacellen, tornet och i forekommande fall tillhorande stallverk, ar en maskin dar
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tornet tjanar som en tilltradesled till nacellen. Ett vindkraftverk omfattas
darmed av maskindirektivet 2006/42/EG (for maskiner som redan slappts ut pa
marknaden eller tagits i drift fore den 29 december 2009 géllde maskindirektivet
98/37/EG nér de slapptes ut pad marknaden), samt andra tillampliga direktiv,
och ska bl.a. vara CE-markt.

3.3. Anlaggning

I beskrivningen av vad en anlaggning ar (se Hans Gullberg och Karl Ingvar
Rundqvist, Arbetsmiljolagen, kommentarer till 3 kap, 14 §) anges kraftverk som
exempel. Dar definieras ocksa en anlaggning som ett byggnadsverk vars
projektering och byggande normalt forutséatter ingenjoérskunnande inom
byggnadstekniska eller vag- och vattenbyggnadstekniska omraden.

Foreskrifterna AFS 1999:3, Byggnads och anlaggningsarbete, omfattar alla
arbeten som sker vid uppférande, underhall och rivning av en byggnad eller en
anlaggning.

Mot denna bakgrund och med hansyn taget till de risker som uppstar under
arbetet med att uppfora ett vindkraftverk, bedomer Arbetsmiljoverket att
vindkraftverk anses vara en anlaggning, i den mening begreppet anvands i
foreskrifterna om bygg- och anlaggningsarbete. Vindkraftverk omfattas saledes
av foreskrifterna AFS 1999:3, Byggnads- och anlaggningsarbete. (Se ocksa
andringsforeskrifterna AFS 2007:11, kommentarer till 1 8).

4. Regler for ett vindkraftverk under uppférande

Uppforande av ett vindkraftverk bestar av flera moment, schakt- och
markarbete for gjutning av ett betongfundament, montering av tornsektioner,
maskindelar och vingar. Under uppforandet ar det ofta flera aktorer som &ar
verksamma pa en gemensam arbetsplats. Forutom exempelvis en entreprendr
som ansvarar for gjutning av fundamentet ar det ofta flera andra aktdrer som
ansvarar for bl.a. lyft-, el- och montagearbete.

FOr var och en av dessa aktorer uppstar risker som ar specifika for den egna
verksamheten. Aven om varje arbetsgivare ar ansvarig for arbetsmiljon for de
egna arbetstagarna, ar det viktigt att alla aktérer inom ramen for sina uppdrag
medverkar i arbetsmiljoarbetet for att skapa en séker arbetsmiljo pa den
gemensamma arbetsplatsen. En samordning mellan alla dessa aktorer ar darfor
avgorande for att uppmarksamma alla risker som forekommer under arbetets
olika stadier.
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Av vad som framgatt ovan, omfattas alla aktiviteter (arbeten) som behovs for att
uppfora, underhalla och riva ett vindkraftverk av foreskrifterna AFS 1999:3,
Byggnads- och anldggningsarbete (senast andrade genom AFS 2009:12).

4.1. Riskbedbémning

Riskbeddémning enligt AFS 2001:1, Systematiskt arbetsmiljdarbete, ska alltid
goras av alla arbetsgivare och om det ar fraga om flera foretag som arbetar
samtidigt ar AML:s regler om samordningsansvar tillampliga. Det finns dven
krav pa riskbedomning i andra foreskrifter t.ex. i AFS 2006:4, Anvandning av
arbetsutrustning, och AFS 2006:6, Anvandning av lyftanordningar och
lyftredskap.

4.2. Exempel pa tillampliga regler

Nedan pekas ut ett antal bestimmelser som generellt bedéms viktiga att
uppmarksamma vid tillsyn av ett vindkraftverk under uppférande. Notera att
hela AFS 1999:3 galler vid tillsynen, och vad som &r viktigt att sarskilt beakta
vid ett enskilt tillfalle kan variera fran fall till fall.

Viktiga atgarder vid forsta hjalpen och raddningsinsatser (AFS 1999:3, 31 och 32
88) behover ocksd uppmaéarksammas i riskbedémningen. Bland annat ska:

o forsta hjalpen kunna ges och personer som ar utbildade i att ge forsta
hjalpen ska kunna tillkallas (se ocksa AFS 1999:7, Forsta hjalpen och
krisstod),

e utrymmen for forsta hjalpen vara tydligt utméarkta med skyltar,

e anslag med adress och telefonnummer till ambulans och raddningstjanst
normalt finnas val synligt.

Forutom fragorna ovan ar det viktigt att den arbetsmiljoplan som upprattas tar
upp tillampliga regler och atgarder som ska vidtas nar arbeten med sarskilda
risker utfors (AFS 1999:3, 12a §). For vindkraftverk ar det relevant med arbeten
dar det finns risk for bl.a. fall eller ras (se AFS 1999:3, 45 §, AFS 1981:14, Skydd
mot skada genom fall, samt AFS 1981:15, Skydd mot skada genom ras). Se ocksa
AFS 2006:4, Bilaga B, avsnitt B 4 for ytterligare krav for anvandning av
arbetsutrustning vid exempelvis arbete éver markplan.

Vidare ar féljande foreskrifter relevanta:
e AFS 2006:4, Anvandning av arbetsutrustning.
e AFS 2006:7, Tillfalliga personlyft med kranar eller truckar.
e AFS 1997:11, Varselmarkning och varselsignalering.
e AFS 2001:3, Anvandning av personlig skyddsutrustning.
e AFS1998:1, Belastningsergonomi.
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e AFS 2001:1, Manuell hantering.

5. Regler for redan uppforda vindkraftverk

Det ar viktigt att komma ihag att eftersom ett vindkraftverk omfattas av
maskindirektivet nar det slapps ut pa marknaden eller tas i drift inom EES, sa
kan inte produktkrav med stod av Bilaga A i AFS 2006:4, stallas pa ett sadant
verk. Kraven i Bilaga A géller enbart for produkter som inte omfattades av EG-
direktiv nar de slapptes ut pa marknaden eller togs i drift inom EES, AFS 2006:4,
78.

Nedan kommer hanvisning att goras till AFS 2008:3 nar det galler krav pa
maskiner. Men, det &r viktigt att notera att maskiner som slappts ut pa
marknaden eller tagits i drift fore den 29 december 2009 omfattades av
maskindirektivet 98/37/EG nar de slapptes ut pa marknaden och ska darmed
uppfylla kraven i AFS 1993:10. Med utslappande pa marknaden menas nar en
maskin tillhandahalls for forsta gangen inom EES-omrade for antingen
distribution eller anvandning. Det kan saledes i distributionslinjen finnas
maskiner som slapptes ut pa marknaden fore 29 dec. 2009, och som &nnu inte
tagits i drift. Dessa maskiner omfattas alltsa av AFS 1993:10.

Det som anges nedan ar de krav som generellt bedoms lampliga att tillampa i
fragor som beror drift, service-, reparations- eller underhallarbete.

Vid en inspektion kan det ibland vara svart att avgdra om krav pa atgarder ska
stallas utifran maskinforeskrifterna eller utifran foreskrifterna om byggnads-
och anlaggningsarbete. En lamplig utgadngspunkt kan i detta fall vara att utga
fran den dokumentation som levereras av tillverkaren av ett vindkraftverk,
namligen bruksanvisning och instruktioner om montering, drift, service och
underhall. Krav pa att atgarda brister som beror de punkter som tas upp i
tillverkarens dokumentation kan da stallas med hanvisning till AFS 2006:4,
Anvandning av arbetsutrustning, dar det bland annat framgar av Bilaga B,
punkt B 2.1, att sarskild hansyn ska tas till tillverkarens anvisningar om bl.a.
service-, reparations och underhallarbete, se ocksd kommentarer till 14 och 16 §§
i AFS 2006:4. Fortydliganden och raden som ges nedan tjanar till att underlatta
bedomningen i en sddan situation. Ytterligare vagledning finns under avsnitten
4.2 och 5.2,
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5.1. Krav pa riskbedémning

Undersdkning och riskbeddmning ska goras for att beddéma om den
arbetsutrustning som véljs och anvéands ar lamplig for det arbete som ska
utforas och kan anvandas med betryggande sékerhet, AFS 2006:4, 3 8.

Sasom tidigare namnts anses ett vindkraftverk i sin helhet vara en maskin. Men
begreppen maskin och maskindelar anvands i avsnitten nedan ocksa for sddan
arbetsutrustning och delar av ett vindkraftverk som i normalt sprakbruk
uppfattas som maskiner utan att for den delen syfta pa hela vindkraftverket.

5.2. Gransdragning mellan maskin och anlaggning

Ibland kan gransdragningen mellan a ena sidan underhallsarbete som omfattas
av bl.a. AFS 2006:4, Anvandning av arbetsutrustning, och & andra sidan
underhallsarbete som omfattas av AFS 1999:3, Byggnads- och
anlaggningsarbete, vara svar att avgora. | sddana fall ar det viktigt att beakta
kraven i alla tillampliga foreskrifter sa att de atgarder som bedoms resultera i
det basta skyddet vidtas.

Nar det rader tveksamhet om huruvida ett arbete faller inom foreskrifterna om
byggnads- och anldggningsarbete ar det lampligt att vara restriktiv med att
driva krav med stdd av de straffsanktionerade paragraferna t.ex. 8, 12, 12 a 8§
samt 14 §, andra och tredje styckena, 9 och 12 b §§ samt 14 §, fjarde stycket.
Notera dock att det ar i forsta hand Regler for inspektion, Tillsynsserien 4/2009,
som galler.

5.3. Drift

Nar provkorning av ett vindkraftverk ar avslutad och tillverkaren anser att ett
vindkraftverk ar fardigt for att tas i drift for forsta gangen, sa galler forutom
foreskrifter AFS 1999:3, byggnads- och anlaggningsarbete (som galler
underhallsarbete) ocksa foreskrifter AFS 2008:3, Maskiner, AFS 2006:4,
Anvandning av arbetsutrustning. Vidare ar ocksa féljande foreskrifter (listan ar
inte uttdmmande) relevanta vid tillsynen av vindkraftverk i drift:
e AFS 2005:3, Besiktning av trycksatta anordningar.
e AFS 2002:1, Anvandning av trycksatta anordningar.
e AFS1998:1, Belastningsergonomi.
e AFS 2003:6, Besiktning av lyftanordningar och vissa andra tekniska
anordningar.
e AFS 2000:42, Arbetsplatsens utformning (eller AFS 2009:2 som géaller
fr.o.m. 1 apr. 2010).
e AFS 2001:1, Manuell hantering.
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Observera att tidpunkten for éverlamnande till kund och tidpunkten for
utslappande pa marknaden inte nodvandigtvis ar identiska. Den forsta sker i
regel efter avslutad provkorning och syftar pa den tidpunkt néar en brukare
anvander maskinen for forsta gdngen, medan den andra syftar pa den forsta
gangen en enskild maskin stélls till forfogande, t.ex. distribution eller vidare
forsaljning, oberoende om det sker gratis eller mot betalning, se AFS 2008:3, 4 8.

Drift, som allméant definieras som de atgarder som vidtas for att halla ett
vindkraftverk i funktion, faller dock utanfor foreskrifternas AFS 1999:3
tillampningsomrade. Arbeten som utfors som en del av eller i samband med
byggnads- och anlaggningsarbete omfattas daremot av AFS 1999:3, oavsett om
ett sadant arbete réaknas som drift eller ej (se AFS 1999:3, 1 § samt kommentarer
till 1 8).

Krav fran foreskrifterna AFS 2006:4, Anvandning av arbetsutrustning tillampas
nar det ar fragan om reparation, underhall eller drift av maskindelar. Arbete
som gors pa en eller flera maskiner pa ett vindkraftverk, vare sig det rér sig om
underhalls- eller annat arbete, omfattas inte av AFS 1999:3, Byggnads- och
anlaggningsarbete.

Generellt faller arbete som sker pa ett vindkraftverk i drift utanfor
foreskrifternas, AFS 1999:3, tillampningsomrade. Daremot omfattas arbete pa ett
vindkraftverk i drift av foreskrifterna AFS 1999:3 och andra tillampliga
foreskrifter, nar det ror sig om reparations- och underhallsarbete som gors pa de
delar av ett vindkraftverk som inte ar ’en maskin’’ eller delar av den (AFS
1999:3 med andringar genom AFS 2007:11, kommentarer till 1 §).

Exempel:
1. Malning av tornet av ett vindkraftverk ar en aktivitet dar det ar
lampligare att stalla krav med utgangspunkt fran AFS 1999:3, Byggnads-
och anlaggningsarbete. Det &r for ovrigt lampligt att tillampa krav i AFS
1999:3 nar det roér sig om omfattande och riskfyllt arbete som kréaver en
byggarbetsmiljoplan.

2. Byte av en véaxellada eller ett eller flera rotorblad. Detta ar exempel pa
aktivitet som beddms vara maskinrelaterat, och berors inte av AFS 1999:3.

Oavsett om det ar fraga om underhall eller drift, ska alltid dessa aktiviteter
foregas av en riskbedéomning.
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5.4. Krav pa arbetsutrustning

Vilka krav som galler for en arbetsutrustning/maskin beror pa nar maskinen
slapptes ut pa marknaden, togs i drift eller avlamnades for att tas i bruk. Alltsa
om det ar fragan om gamla eller nya maskiner. Med gamla maskiner menas
maskiner som avlamnats for att tas i bruk fore den 1 jan. 1995, medan med nya
maskiner avses maskiner som slapptes ut pa marknaden eller tagits i drift efter
den 1 jan. 1995.

— Nya maskiner:

En arbetsutrustning far anvandas endast om den uppfyller kraven pa
beskaffenhet och information om anvandningen som finns i de féreskrifter som
gallde for den néar den slapptes ut pa marknaden eller togs i drift, AFS 2006:4, 7
8. Mer konkret innebar detta att:

Maskinerna ska uppfylla kraven i AFS 2008:3, Maskiner, och innebar att sddana
maskiner ska bl.a.
o uppfylla de grundlaggande hélso- och sdkerhetskraven i Bilaga 1, AFS
2008:3, 6 §, punkt a,
e atfoljas av en forsakran om 6verensstammelse pa svenska enligt Bilaga 2,
AFS 2008:3, 6 §, punkt e,
e vara CE-markt enligt Bilaga 3, AFS 2008:3, 6 §, punkt f, och
e atfoljas av en bruksanvisning pa svenska enligt Bilaga 1, punkt 1.7.4,
AFS 2008:3, 6 §, punkt c.

Motsvarande regler for maskiner som omfattades av AFS 1993:10, Maskiner och
andra tekniska anordningar, nar de slapptes ut pa marknaden, ar att:
o uppfylla de grundlaggande héalso- och sdkerhetskraven i Bilaga 1 i AFS
1993:10, 5 §,
e atfoljas av en forsdkran om Gverensstammelse pa svenska enligt Bilaga 2,
e vara CE-markt enligt Bilaga 3, och
e atfoljas av en bruksanvisning pa svenska, AFS 1993:10, Bilaga 1, punkt
1.7.4.

Maskinerna far anvandas fortsattningsvis enbart om de fortsatter att uppfylla
dessa krav, AFS 2006:4, 7 8. Aven kraven i Bilaga B ska vara uppfyllda, se AFS
2006:4, 11 8.

— Gamla maskiner:
Generellt &r det fragan om maskiner som slapptes ut pad marknaden fére den 1
jan. 1995. Dessa maskiner maste bl.a. uppfylla kraven i AFS 2006:4, Bilaga A nar
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de anvands, se AFS 2008, 7 8. Vid anvéandning ska &ven kraven i Bilaga B vara
uppfyllda, se AFS 2006:4, 11 8.

5.5. Service, reparation och I6pande underhall

Vid underhall av ett vindkraftverk galler bl.a. AFS 2006:4, Anvandning av
arbetsutrustning, AFS 1999:3, Byggnads- och anlaggningsarbete, 2000:42,
Arbetsplatsens utformning samt AFS 1998:1, Belastningsergonomi. Aven andra
relevanta regler, som beror de aktiviteter (t.ex. service och underhall) som tas i
upp i maskinens bruksanvisning som levereras av maskintillverkaren, behéver
beaktas, se AFS 2008:3.

Foreskrifterna AFS 2008:3, Maskiner, AFS 2006:4, Anvandning av
arbetsutrustning, AFS 2000:42, Arbetsplatsens utformning, och AFS 1998:1,
Belastningsergonomi kan forslagsvis tillampas generellt vid underhallsarbete av
maskiner och arbetsutrustning pa ett vindkraftverk. | vissa fall kan
foreskrifterna om byggnads- och anldggningsarbete tillampas. I tillampningen
av AFS 2000:42 ar det viktigt att komma ihag att Arbetsmiljoverket inte kan med
stod av AFS 2000:42 stélla hogre krav &n vad som foreskrivs i AFS 2006:4
tillsammans med AFS 2008:3 eller AFS 1993:10, se ocksé avsnitten 5 och 9.1.

6. AFS 2000:6, Mast- och stolparbete

6.1. Tillampning

Arbete i anslutning till master, stolpar och liknande innebar speciella risker for
den personal som utfor arbetet. En sarskild risk ar risken for fall nar arbetet sker
pa hog hojd 6ver omgivande markniva, s.k. hojdarbete. En annan risk ar den
fysiska anstrangningen vid langa klattringar i stegar och trappor ibland under
exponering for vind och kyla. Definition av hojdarbete finns langre ner under
avsnittet "Ho6jdarbete”.

AFS 2000:6, Mast och stolparbete (se ocksa andringsforeskriften AFS 2005:11)
galler vid tillsyn av vindkraftverk och ska tillampas pa vindkraftverk i drift.
Har avses framst reglerna om medicinsk kontroll och férbudet mot
ensamarbete. Bedomningen om att foreskrifterna om mast och stolparbete géller
vid tillsyn av vindkraftverk har gjorts av projektgruppen och presenterats den 2
december 2009 for ledningsgruppen som har stéllt sig bakom denna
bedémning. Ordet tillsyn syftar har pa de arbetstagare som utfor arbete pa
vindkraftverk. Vad som daremot géller for Arbetsmiljoverkets personal finns
under avsnitt 7.4.

Sid
10 (19)



VéagledningsPM, vindkraft

Datum Var beteckning

= ARBETSMILJO 2010-03-17 RET 2009/10583

VERKET

6.2. H6jdarbete

Hojdarbete definieras som mast- eller stolparbete pa mer an 13 meters hojd 6ver
den lagsta punkten inom det omrade till vilket den arbetande kan falla ned, AFS
2000:6, 2 8.

Exempel 1: Att klattra i stegar innebar en sddan fallrisk. S& ar ocksa fallet nar en
raddningslucka anvands vid raddningsoperationer.

Exempel 2: Om det finns ett halrum eller 6ppning pa golvet uppe i
mandverrummet i ett vindkraftverk och det finns risk att ramla ner i halet, d4 ar
det lampligt att krav stalls pa exempelvis fallskydd och inte medicinsk kontroll.

Det ar saledes inte fraga om hojdarbete enligt AFS 2000:6 nar det finns hiss och
det inte finns nagon fallrisk.

6.3 Krav pa medicinska kontroller och forbud mot ensamarbete vid
hojdarbete

I och med beddmningen att foreskrifterna AFS 2000:6 ar tillampliga for arbete
pa vindkraftverk, blir de medicinska kontroller obligatoriska och ensamarbete
forbjudet vid hdjdarbete i anslutning till ett vindkraftverk, AFS 2000:6, 24 8.
Definition av vad som menas med héjdarbete finns definierat under avsnittet
6.2. Hojdarbete.

Detta innebar att for att utfora hojdarbete far endast anlitas den som genomgatt
medicinsk kontroll, 6 §, och utbildning, 12 §, samt har tillrackliga kunskaper och
I 6vrigt ar lamplig for uppgiften.

7. Medicinsk kontroll

Kraven pa medicinsk kontroll syftar till att forebygga att nagon skadas i sitt
arbete. Néar det géaller arbete i vindkraftverk handlar det framst om att undvika
att personer, som l6per sarskilda risker att drabbas av sjukdom eller olycka
p.g.a. fysiskt, och ibland dven psykiskt, mycket pafrestande arbete med risker
for fallolyckor, sysselsétts i sadant arbete. Se dven 3 § i foreskrifter AFS 2005:6,
Medicinska kontroller.

Kraven pa medicinsk kontroll innebar att det ska goras en
tjanstbarhetsbedémning, AFS 2005:6, 41— 45 88, och den som inte beddmts som
tjanstbar far inte sysselsattas i hojdarbete i en mast, i detta fall hojdarbete i
vindkraftverket, AFS 2005:6, 4 8. Arbetsgivaren ska ta del av
tjanstbarhetsbedémningen, AFS 2005:6, 5 8.
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Den lakare som ska goéra en tjanstbarhetsbedémning ska ha sarskild kompetens
for detta, AFS 2005:6, 8 8. Om man vill kontrollera detta kan arbetsgivaren
tillfragas om denne anvant lakare med sadan kompetens. Det ar dock inte
rimligt att krava att arbetsgivaren gér annan kontroll &n att fraga
foretagshalsovarden om lakaren har den erforderliga kompetensen. Vid
tveksamhet kan medicinsk sakkunnig pa REM tillfragas.

Notera dock att aven i de fall det inte handlar om hojdarbete, sdsom det
definieras ovan, kan medicinska kontroller vara befogade av andra orsaker, t.ex.
nar det utfors arbete med likartade olycksrisker. Medicinsk kontroll kan ocksa
kravas p.g.a. helt andra risker t.ex. bullerexponering eller nattarbete.

7.1. Tillampning av reglerna om medicinska kontroller

Arbetsgivaren ska ordna med medicinska kontroller enligt Arbetsmiljoverkets
foreskrifter AFS 2005:6, Medicinska kontroller i arbetslivet, for de arbetstagare
som sysselsétts eller kommer att sysselsattas i hojdarbete, AFS 2000:6, 6 §. |
foreskrifterna beskrivs hur och nar sddana kontroller ska anordnas samt hur
resultaten av kontrollerna hanteras. Se ocksa avsnitt 8. for mer information om
ensamarbete.

7.2. Medicinska kontroller for utlandsk arbetskraft

En arbetstagare som sysselsatts i mast- och stolparbete, genomgatt medicinska
kontroller och bedémts tjanstbar for hojdarbete av en lékare i ett annat EES-land
anses av Arbetsmiljoverket uppfylla kraven om medicinska kontroller i AFS
2005:6. Det ska da framga att det har skett en lakarundersokning och att
kontrollerna genomforts med anledning av hojdarbete, eller nagon likvardig
formulering.

Vi kan daremot inte stélla krav pa att intyget ska vara avfattat pa svenska. Alla
EES-sprak maste accepteras. FOr lander utanfor EES-omrade kan det vara
lampligt med samma synséatt men da kan man stalla krav pa vilket sprak intyget
ska vara skrivet. Arbetsgivaren maste forsta intyget och sakerstalla att det galler
for det arbete som ska utforas. Det ar naturligtvis ocksa mojligt att utlandsk
arbetskraft genomgar medicinsk kontroll i Sverige.

7.3. Annat arbete an hojdarbete och krav pa medicinsk kontroll

Aven om det inte &r fraga om hojdarbete sdsom det definieras i AFS 2000:6,
Mast och stolparbete kan arbetsgivaren, utifran en egen riskbedémning, anda
stalla som villkor for anstallning att bara personer som genomgatt och godkants
vid en medicinsk kontroll, t.ex. en lakarundersokning, far arbeta i
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vindkraftverket. Detta motiveras da av arbetsgivarens eget ansvar for att
arbetsplatsen ar saker. Ett skal kan vara att det finns likartade olycksrisker.
Medicinsk kontroll kan ocksa kravas p.g.a. helt andra orsaker t.ex.
bullerexponering eller nattarbete.

Nar arbetsgivare infor annat arbete an héjdarbete genomfor en riskbedémning,
enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete, och
kommer fram till det &r motiverat att genomféra medicinska kontroller pa
arbetstagare ska sadana kontroller erbjudas arbetstagarna, AFS 2005:6, 3 §.

7.4. Krav pa medicinsk kontroll for forrattaren vid hojdarbete

En arbetsgivare kan inte hindra en inspektion med motivering att forrattaren
inte genomgatt medicinsk kontroll — eller av nagot annat skal, 7 kap., 5 § i
arbetsmiljélagen (AML).

Déaremot ar det naturligtvis viktigt att Arbetsmiljoverket som arbetsgivare foljer
sina egna foreskrifter. Ansvarig chef maste sékerstalla genom medicinska
kontroller att en forrattare som kommer att kléattra i en ”mast” med fallrisk ar
tjanstbar.

7.5. Krav pa medicinsk kontroll for besiktningsorgan

Krav pa medicinska kontroller for besiktningsorgan eller évriga
tredjepartsorgan galler pa samma satt som for 6vriga arbetstagare som
sysselsétts i hojdarbete.

8. Ensamarbete

Hojdarbete, d.v.s. arbete pa mer &n 13 meters hojd 6ver den lagsta punkt till
vilken den arbetande kan falla ned far inte bedrivas som ensamarbete, AFS
2000:6, 24 8.

| kommentarer till 24 § i AFS 2000:6 star det bl.a. att: ”Av forbudet att bedriva
hojdarbete som ensamarbete féljer att den arbetskamrat, som arbetar eller
uppehaller sig vid markniva, maste vara tjanstbar och behorig for hojdarbete for
att vid behov omedelbart kunna undsétta skadad pa hog hojd.” | nuvarande
standard SS-EN 50308, Sakerhet och skydd vid skotsel och underhall av
vindkraftverk, framgar det att det ska finnas tva personer nar hojdarbete utfors.

Nar ensamarbete forekommer pa arbetsplatsen och det inte ar fragan om
hojdarbete enligt AFS 2000:6, sa ska arbetsgivaren, sa langt som méjligt ordna
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ensamarbetet sa att den som utfor arbetet inte I6per storre risk for skada &n om
flera gemensamt utfor arbetet, 1982:3, 3 §.

Arbetsgivaren ar skyldig att beakta den sarskilda risken fér ohalsa och
olycksfall som kan finnas nar en arbetstagare utfor arbete ensam, se 3 kap., 2 §,
andra stycket i AML arbetsmiljolagen.

Om det finns pataglig risk for kroppsskada genom fall vid ensamarbete sa ska
arbetsgivaren se till att det finns mojlighet att fa snabb hjélp i en nddsituation,
1982:3, 4 8. Ifall en godtagbar sdkerhet inte kan sékerstallas pa annat satt far
arbetet inte utforas utan att jamte arbetstagaren annan person ar narvarande
under arbetet, AFS 1982:3, 5 8. Vidare ska arbetsgivaren se till att arbetstagaren
har méjlighet till kontakt med andra manniskor och har tillrackligt med
utbildning for att utféra arbetet, AFS 1982:3, 2 8.

9. Hiss eller inte hiss

9.1. Overvaganden

Arbetsmiljoverket hade tidigare gjort bedémningen att krav pa hiss inte ska
stallas med motivering att det saknades underlag som stodjer en sadan
beddmning. Med hansyn till de risker som arbete vid vindkraftverk utan hiss
kan innebdra, har frdgan diskuterats pa nytt.

Nar det galler hissfragan skulle Arbetsmiljoverket kunna stalla antingen
produktkrav eller anvéandarkrav. Projektgruppen har noggrant undersokt bagge
alternativen och beddmt att anvandarkrav ar i nulaget att foredra. Nedan ges en
kort bakgrund samt motiv till denna bedémning som redovisats den 2 dec. 2009
for Arbetsmiljéverkets ledningsgrupp, som stéllt sig bakom bedémningen.

Att stalla krav pa att en hiss ska installeras pa ett CE-markt vindkraftverk, d.v.s.
produktkrav eftersom det innebar andring i en produkt, ar en atgard som ar i
strid mot maskindirektivets priméra syfte, vilket ar att mojliggéra den fria
rorligheten av sdkra produkter inom den inre marknaden.

Enligt maskindirektivet, 2006/42/EG, Artikel 6, far medlemsstaterna inte
forbjuda, begréansa eller forhindra att vindkraftverk som uppfyller reglerna,
slapps ut pa marknaden och tas i drift. Ett vindkraftverk som &r CE-markt och
atfoljs av EG-forsakran om dverensstammelse enligt avsnitt A i del 1 i Bilaga Il
anses uppfylla maskindirektivets krav, 2006/42/EG, Artikel 7.
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Ifall Arbetsmiljoverket konstaterar att ett CE-markt vindkraftverk, pa grund av
att det saknar hiss dventyrar sédkerheten for de personers som arbetar pa verket
ska Arbetsmiljoverket vidta alla lampliga atgarder for att t.ex. forbjuda att
verket ifraga tas i bruk eller slapps ut pad marknaden, 2006/42/EG, Artikel 11.

Vid ett sddant ingripande maste den s.k. skyddsklausulen i maskindirektivet
tillampas Arbetsmiljoverket maste omedelbart underratta Kommissionen med
anledning av atgarden och presentera 6vertygande underlag som visar att
atgarden ar motiverad. Alla produkter pa marknaden maste behandlas pa
samma satt och det kan rora sig om flera hundra verk.

Ifall kommissionen gor en annan beddmning an Arbetsmiljoverket, upphor
forbudet att galla och Arbetsmiljoverket maste andra sitt beslut och det ar
mojligt for tillverkare att krava skadestand. Denna process kan vara tids- och
resurskrdvande, och kan, p.g.a. av osdkerhet kring hur kommissionen kommer
att bedoma i fragan, paverka standardiseringsarbetet negativt och géra det svart
att fa in kravet pa hiss i det nu pagaende standardiseringsarbetet dar hissfragan
kommer att tas upp.

Om, a andra sidan, kommissionen finner att kravet ar motiverat maste alla
lander tillampa samma krav.

Det ar for narvarande tveksamt om Arbetsmiljéverket har tillréackligt underlag
for att motivera ett ingripande enligt skyddsklausulen som kommissionen
skulle godkéanna.

9.2. Bedbmning

Projektgruppen bedémer att ett stéllningstagande som innebér att hisskrav
stalls pa tillverkare, enligt proceduren ovan, inte ar en lamplig védg att ga i
nulaget. Denna bedémning delas av ledningsgruppen som den 2 dec. 2009
bestdmde att Arbetsmiljoverket kommer normalt att stalla anvandarkrav istéallet
for produktkrav. Det kan dock finnas situationer dar produktkrav som
involverar hiss behover stallas. | sddana fall ska RET forst kontaktas (se avsnitt 1
samt avsnitt 9.3 nedan).

Projektgruppen har kommit fram till denna beddmning efter noga
overvaganden och med hansyn taget till bl.a. tillsynbarhet, enhetlighet i tillsyn
samt de konsekvenser som utbyggnaden av vindkraft kommer att ha pa
arbetsmiljon. Arbetsmiljoverket anser saledes att det ar rimligt att tillampa
foljande beddmning néar det galler tilltradesvagar i vindkraftverk.

Nar det galler befintliga verk, 1aggs det stor vikt vid den riskbeddmningen som
varje arbetsgivare gor vid arbete i vindkraftverk. En sadan riskbedémning ska
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ta fasta pa risker som féorekommer vid arbete med vindkraftverk och ta upp
relevanta atgarder och effektiva atgarder for att forhindra eller minimera
riskerna.

Arbetsmiljoverkets krav ar utformade som anvéandarkrav eftersom de da inte
innebar nagra krav som hanfor sig till beskaffenhet (d.v.s. tillverkning eller
konstruktion) av sjalva produkten. Forrattaren maste komma ihag att
anvandarkrav inte kan stallas pa tillverkaren utan pa arbetsgivare, se ocksa
avsnitt 5.

9.3. Grundldggande krav

Om det beddms att arbetsmiljon inte ar tillfredstéllande och det foreligger fara
vid arbete pa ett vindkraftverk, kan forbud 6vervagas och riktas mot den
arbetsgivare eller de arbetsgivare som utfor arbete pa verket.

Om hiss saknas och bedémningen blir att arbete maste férbjudas under de
forhallanden som rader &r det viktigt att RET kontaktas innan underrattelse
skickas ut. Vidare torde ett sddant krav uppfylla kriterierna for att beslutas av
generaldirektdren enligt Administrativa serien 7/2008.

Grundlaggande krav:

- Om hojdarbete (se definitionen under avsnitt 6.2) férekommer, ar
ensamarbete forbjudet.

- Riskbeddmning enligt, AFS 2001:1, Systematiskt arbetsmiljoarbete, eller
andra foreskrifter t.ex. AFS 2006:4, Anvéandning av arbetsutrustning, eller AFS
2006:6, Anvandning av lyftanordningar och lyftredskap, ska goras och risker
som kan behova atgardas kan exempelvis galla:

o Fallrisker.

e Undséttningsrutiner om nagon blir skadad eller sjuk och inte sjéalv kan ta
sig ner. Raddningsinsatser far inte innebéra risk for
raddningspersonalen.

e Ergonomiska risker. Att kléattra hogt innebér stora ergonomiska risker
sarskilt om det forekommer regelbundet.

e Fysiologiska risker. Att klattra hogt innebar mycket stor pafrestning pa
vitala organ bl.a. hjarta och kan leda till akuta hjartproblem, vilket
motiverar att undsattningsrutiner tas fram.

o Klatterfrekvens och total klattertid kan behdva begréansas, vilket blir
viktigare ju hdgre vindkraftverket ar.

Enligt AFS 2000:6, 6 § och AFS 2005:6, 42 — 45 8§ , far endast en arbetstagare som
genomgatt foreskriven medicinsk kontroll och bedomts tjanstbar utféra
hojdarbete i master och stolpar. Dessa bestammelser ar direkt
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straffsanktionerade. Vi kan darfor inte med viss atgardstid stélla krav pa sadan
medicinsk kontroll da det skulle innebara att vi gor avsteg fran det
straffsanktionerade forbudet. Rapport om utebliven medicinsk kontroll ska
darfor lamnas till beslutsfattaren pa distriktet som har att ta stallning till om
atalsanmalan ska goras. Se Tillsynsserien 4/2009, Regler for inspektion.

Relevanta atgarder ska vidtas for att eliminera/forebygga riskerna.

9.4. Arbetsmiljoverkets bedomning av lampliga atgarder

I avsnitten nedan anges Arbetsmiljoverkets bedémning for nar hiss eller
motsvarande anordning, som erbjuder en likvardig séakerhet, i princip ar den
enda lampliga losningen for att uppna en sakerhets- och skyddsniva som ar
tillfredsstallande for att utfora hojdarbete vid ett vindkraftverk, exempelvis i en
nacell.

Beddmningen nedan &r avsedd som information till byggherrar, projektorer,
arbetsgivare m.fl. om vad Arbetsmiljoverket anser ar rimligt att uppfylla i fraga
om tilltradesleder i ett vindkraftverk. Bedémningen tjanar ocksa som
vagledning om i vilka situationer Arbetsmiljoverket kan komma att forbjuda
arbete pa ett vindkraftverk om hiss eller motsvarande anordning saknas.

9.4.1. Annu ej uppforda vindkraftverk

Det ar viktigt att byggherrar, projektorer, de som rader 6ver arbetsstéllet,
bestallare, verksamhetsuttvare och arbetsgivare pa ett tidigt stadium i
planeringen av nya vindkraftverk ar medvetna om att nedanstaende krav kan
komma att stéllas av Arbetsmiljoverket pa arbetsgivare vars arbetstagare
bedriver hojdarbete. Att atgarda vindkraftverket i efterhand betyder i allmanhet
hoga kostnader.

Vindkraftverk med navhoéjder lika med eller hégre an 60 meter

Att klattra 6ver 60 meter innebar normalt mycket stora risker och eftersom det
normalt &r mojligt att satta in hiss i sddana vindkraftverk till rimliga kostnader
(proportionalitet) kommer Arbetsmiljoverkets beddmning i allménhet att bli att
det ar rimligt att stalla krav pa att arbete endast far utféras om hiss eller
motsvarande anordning finns. Ju hogre vindkraftverket blir desto mer
motiverat &r detta krav. | dvriga fall behover bl.a. klatterfrekvens och total
“klatternojd” begréansas t.ex. med organisatoriska atgarder.

Vindkraftverk med navhdjder mellan 45 och 60 meter

Att klattra 6ver 45 meter innebér stora risker och ska darfér normalt inte
forekomma. Om det ar majligt att satta in hiss i sadana vindkraftverk till rimliga
kostnader (proportionalitet) kommer Arbetsmiljoverkets bedémning i
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allménhet att bli att det ar rimligt att stalla krav pa att arbete endast far utforas
om hiss eller motsvarande anordning finns. Ju hogre vindkraftverket blir desto
mer motiverat ar detta krav. | 6vriga fall behdver bl.a. klatterfrekvens och total
“klatterhojd” begransas t.ex. med organisatoriska atgarder.

9.4.2. Redan uppforda vindkraftverk

Vindkraftverk med navhojder lika med eller hégre an 60 meter.

Att klattra 6ver 60 meter innebar normalt mycket stora risker. Om det ar mojligt
att satta in hiss i sddana vindkraftverk till rimliga kostnader (proportionalitet)
kommer Arbetsmiljoverkets beddmning i allménhet att bli att det ar rimligt att
stélla krav pa att arbete endast far utféras om hiss eller motsvarande anordning
finns. Ju hogre vindkraftverket blir desto mer motiverat ar detta krav. |1 6vriga
fall behover bl.a. klatterfrekvens och total klatterhdjd” begransas genom t.ex.
organisatoriska atgarder.

Vindkraftverk med navhdjder mellan 45 och 60 meter

Att klattra 6ver 45 meter innebér stora risker och ska darfor normalt inte
forekomma. Om det ar mojligt att satta in hiss i sadana vindkraftverk till rimliga
kostnader (proportionalitet) kommer Arbetsmiljoverkets beddomning i
allmanhet att bli att det ar rimligt att stalla krav pa att arbete endast far utforas
om hiss eller motsvarande anordning finns. Ju hogre vindkraftverket blir desto
mer motiverat ar detta krav. | dvriga fall behdver bl.a. klatterfrekvens och total
“klatterhojd” begransas genom t.ex. organisatoriska atgarder.

Organisatoriska atgarder sasom begransning av klatterfrekvens och klatterhojd
kan forslagsvis vidtas sa att det endast ar tillatet for en arbetstagare att klattra
Over 60 meter ett visst antal ganger per vecka. Observera att sadana
organisatoriska atgarder inte automatiskt innebar att t.ex. kraven pa
undséattningsrutiner minskar.

9.5. Forslag till tillampliga regler for avsnitt 9.3.
Detta &r enbart ett urval av tillampliga krav.

— AFS 2001.01, Systematisk arbetsmiljoarbete, 8 §:
Arbetsgivaren ska regelbundet undersoka arbetsforhallandena och bedéma
riskerna for att ndgon kan komma att drabbas av ohélsa eller olycksfall i arbetet.

— AFS 1998:1, Belastningsergonomi, 2 §:

Arbetsgivaren ska sa langt det ar praktiskt mojligt ordna och utforma arbete och
arbetsplatser sa att arbetstagarna kan anvanda for kroppen gynnsamma
arbetsstélliningar och arbetsrorelser.
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— AFS 2000:42, Arbetsplatsens utformning, 117 §:

Utrymmen och anordningar for fastighetsdrift och service liksom for
underhallsarbete ska finnas och ha en storlek och utformning som medger att
sadana arbeten kan utforas pa ett for kroppen skonsamt satt och utan inbyggda
risker for ohéalsa och olycksfall. Detsamma galler tilltradesleder till sddana
utrymmen. Har ar det viktigt att inte stalla krav som hanfor sig till beskaffenhet
(d.v.s. konstruktion eller tillverkning) av ett vindkraftverk, se avsnitten 5 och 9
om krav pa CE-markta maskiner.
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